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PRESIDENCIA

ASUNTO: RESPUESTA

CLAUDIA NAVARRO SOLIS
VETTADORA ADJUNTA ADSCRTA
A LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOSf,ALISCO
PRESENTE:

El que suscribe C. José Álvarez Campos en mi carácter de Presidente
Municipal de Jalostotitlán, Jalisco, aprovecho este medio para enviarle un
cordial saludo y deseándole éxito en sus labores que realiza en pro de los
derechos humanos de los habitantes jaliscienses y a la vez aprovecho para
dar respuesta al oficio número CNS|2734/2O22 que me envía con relación
a Ia queja so'l2o2lllll y sus acumuladas de la 5o1/2o21/ilt a la 563t2o21/tt,
al respecto le informo que ya he girado las debidas instrucciones a las
dependencias municipales correspondientes, con Ia intención de dar
cumplimiento a sus instrucciones, cabe señalar que anexo al presente
ofrcio copias s¡mples de los respectivos acuses, esto para su debida
comprobación.

Sin más por el momento mé despido dé usted quedando a sus
órdenes para cualquier duda o aclaración a[ respecto-

ATENTAMENTE:
JALOSTOITLÁN, fALISCO; A 25 DE AGOSTO DEL AÑO 2022.

"2O22, Año de lo Atención lntegrol o ñrños, NrñosyAdo/escentes con cóncer en Jolisco"
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JOSE ALVAREZ CAMPOS

PRESIDENTE MUNICIPALFii§t)EatctA t!(rNtCIPAL
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Le comparto estas instrucciones para que tenga a bien en la medida de lo
posible dar cumplimiento a lo antes aquí solicitado por la comisión Estatal
de Derechos Humanos Jalisco.

Sin más por el momento me despido de usted quedando a sus
órdenes para cualquier duda o aclaración al respecto.

ATENTAMENTE:
JALOSTOTTTLÁN, JALTSCO; A 25 DE AGOSTO DEL AñO 2022.

"2022, Año de Io Atención lntegrol o Nrtños, NlrlosyAdo/escentes con cóncer en
Jolisco".
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01-30,62i2o/212
PRESIDENCIA

MUNIC¡PAL
ASUNTO: ¡NSTRUCCION

LIC. NARDA ¡TZEL REYNOSO CORNETO
OFTC]AL MAYOR
PRESENTE:

El que suscribe C. José Álvarez Campos en mi carácter de presidente
Municipat de lalostotitlán, lat'sco, aprovecho este medio para enviarle un
cordial saludo y deseándole éxito en sus labores que realiza en pro de la
ciudadanía jalostotitlense, a la vez aprovecho este med¡o para hacerle
llegar la debida ¡nstrucc¡ón que me ha hecho llegar la Comisión Estatal de
Derechos Humanos lalisco, misma que a continuación se la comparto,
esto con la intención de que se dé el debido cumplimiento a las mismas:

Segurúo.' sq og¡€gue coPio da tq pretante rosoluc¡ón o tos cxpcd¡ont s administrotlvos-tq,borctes dé tos

entonces se¡v¡dor.s públ',cot: Jd de Jasús conzútez cuaié¡raz, p¡.sdent municiryl y taomén Roño

Pomq ancorgodo de lo Hocla,,da MuniciFr,l det gobiamo munk7iryt da Jatos¿otltlon an tor hechoE oquÍ

indggodoÉ, poro eue obro corrro qatacedorrte do su conducto viototodo de derEcños hu' p/ngs pgr

omlsión,

Le hago de su conocimiento esta instrucción para que se realice lo
conducente para dar cumplimiento a lo solicitado por la Comisión Estatal
de Derechos Humanos Jalisco.'

Sin más por el momento me despido de usted quedando a sus
órdenes para cuatquier duda o aclarac¡ón al respecto.

ATENTAMENTE:
IALOSTOTmáN, fALISCO; A 25 DE AGOSTO DEL AÑO 2OZl.

"2022, Año de lo Atenc¡ón lntegrol o N¡ños, Niños y Adolescentes con cóncer en Jolisco".
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Asunto

De

Destinatario

Fecha

RV: Se nottficá el contenldo del oftc¡o CNS.|ZT}4/2OZ2
derivado de la eueJa 506 t ZO2L lttt y sus icumuiadaiso7l2o2tlttt a ta s63/2O2L/ÍI¡.
Of¡c¡na Regional Altos Sur de la CEDHJ
< oficinaregionaltepa @hotma¡l.com>
jose.alvarez@jalostotitlan.gob.mx
< jose.alvarez@jalostot¡tlan. gob. mx>
2O22-O8-|O 72:tg

OÍÍCIO 2734-22 Jalostotitlan.pdf( -824 KB)

tülnacube

De: oficina Regional Altos Sur de la CEDHj

Env¡adoi miércoles, 10 de agosto de 2022 10:14 a. m.
Pare: Secretar¡a General de Jalostotitlan <sg¡2021-2024@hotma¡l.com>; jose.alvatez@jalostotitlan.gob.mf
<jose.alvatez@jalostotitlan.gob.mf>
Asunto: Se notifica el contenido del oficio CNS/2734/2022 derivado de la eueja 506/2021/lll y sus acumuladas
soT l\oztlttt a la S63l2O2Ultt.

Buenos días C. losé Alvarez Campos Presidente Mun¡cipal de Jalostoütlán ante poniendo un cordial saludo me
dirijo a usted con la finalidad de noüficar por este medio el contenido del oficio CNSl2734l2O22, derivado de
la conciliación pactada el trámite de la Queja So6l2oztllll y sus acumulada s5o7 /2o2]^ltt ala s63/2o2vttt,

¡lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Agradeciendo su atención, me despido de usted, re¡terando mi consideración y respeto. Además, solicitando
encarecidamente acusar de recibido el presente correo electrónico.

Carlos Fernando Martín Orozco
V¡sitador regional de la CEDHJ
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Cmisiri,¡ E«rrrl
dc Dc¡cchoe Hur¡¡os

J¡lisco

Unidad de Seguimiento
Queja: 50ó/2021y sus acumul¡d¡s de ls

il7n021 tlr- 563D021
Oficio: CNS/273412022

Guadalajara, Jalisco, l0 dejunio de2022

Luego de enviarle un cordial saludo, me refiero al expediente de queja citado al rubro,
el cual se h¡mó a la Uni.lad de Seguimiento, para verifrcar el cumplimiento de Ia
conciliación emitida por personal de la Tercera Visitadurla General, consistente en:

Primerr Gire instrucciones al personal de la dependencia a su csrgo que teng¡ afibuciones,
inicie de inmed¡¡b el procedirnicnto ¡dmi¡isrativo de vsrific¡ción do la situación que
guardsn cl sistcrns dc drcnajo y alcantarill¡do municipal, dc la pbnta pmcesadora de

Foductos lácteos, asl cqno de l¡s plsr¡tas trstadorrs de aguas rc¡idu¡les ubic¡das en las
comunid¡dcs dc Ss¡ts Ana d€ Guadalupe, Tecaltitrin do Guadalupo y cabcccra municipal,
con la fin¿lidad do constataf que so cumple con la normativa municipal referida en la prcsenle
rcsolución,

Scguode. Se agregue copia de la prese¡te resolución a log expcdienles administr¡tivos-
l¡boralcs de los entonocs servidorcs públicos: José de Jeslls Gonaitez Gutiéne4 presidente
municipal, y Rornán Romo Ronrc, cncorgado de la }lacienda Municipal del gobierno
municípal de Jalostotitlfu en los hecúos aqul furdagados, prra quc obro como antqcodcnte de
su got¡ducts vio¡a¡oria de do¡tchos humanos por omisión.

Te¡rc¡¡. Ci¡e instrucciorrs p¡¡8 que, ¡l personal vincul¡do con el tÉma ¡mbiental,
incluyendo la Sindicaturq scq capacitado y actualiz¿do e¡ relación con la normativa sobre
contuninación ambient¡l y ecolódcq a efocto de qu€ teng! conocimiento de las
responsabilidades, atribucione.s y lineami€ntos que debcn aplicar en esta matcriq en v¡rtud
dc que el desconocimienb de la misma por pcrsonal de la dependencia ¡ccae en una cl¿.ra
omisión por parte de Ia autoridnrl.

Gire instrucciones I todas l¡s áreas del gobicrno municipal vinculsdas con el Ema
de l¡ edminiúación a sr cargo, po¡e que en t¡nto s€ resuelvr el procedimiento

c¡ñespondient€, apliquor la nomstive al caso quo motivo la prcsente
y ejorzan vigilancia y monitoreo corstante en la planta procesadora de

en el municipio de Jalostotitlár¡ donde dcbcrán aGndor una mofodologla cient
incluycnte y dc cooper¡ción entre [¡s dircccioncs dcl municipio.

Amigable composición aceptada por usted mediante ofrcio Ol-0697 /2022, por lo
le solicito atentamerte que r€alice las gestiones corespondientes a ñn de que, denEo

OAGO20n

e G
c

PRESIDENCIA x un ¡cmrln

'-emb
JALostorrrlÁx

Pedro Moreno 1616, cotonia Americana, Cp 44160, Guadalajara.latisco. Tet
y Fax.33 5669 t101,tada s¡n costo 01 800 201 8991,www.cedhi.orgmx

José Álvarez Campos
P¡csidente Muoicipal de Jalostotitlán
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C<ric¿i Es¡uli D«esüos Hur¡¡¡os
J¡lisco

de un plazo de diez días hábiles, contados a partir de la presente notificación. sean
remiti.l,s a esta Unidad de Seguimiento las constancias que nos pennitan corroboftr
avanoes o en su c¡rso, el cumplimiento de los puntos conciliatorios que nos ocupan.

Esta petición se r€aliza de conformidad con los articulos70,7l, fracción III y 7l bis
de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos.

Sin nlis por el momer¡to quedo I sus órdenes.

av¡uro s

ta a la Unidad de
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Fl06 ilux,r*

¡llIErt

Pedro Moreno 161ó, coton¡a Americana, CP 44160, Guad¿tajara,latisco. Tel
y Fax. 51 16ó9 1101, tada sin costo 01 800 201 8991,wwwcedh¡.org.mx

Visitadora





Cmisitir¡ Estrtrt
dc Dercc[os Hur¡¡os

J¡lisco

Unidad de Seguimienro
Queje: f)ó2021 y sus rcumul¡d¡s de l¡

S07nV2l ¡ l¡ 563/2021
Oficio: CNS/273412022

Guadalajara, Jalisco, l0 dejunio de 2022

José Álvarez Campos
Presidente Municipal de Jalostotitlán

Luego de enviarle un cqdial saludo, me refiero al expediente de queja citado al rubro,
el cual se tumó a la Unidad de Seguimiento, para verificar el cr:mplimiento de la
conciliación emitida por personal de la Tercera Visitaduria General, consistente en:

Pri¡¡e¿ Gire instsr¡cciones aI personal de l. deperüencia a su ca¡go que tengs stibueiones,
inicie de inmediato el procedimiento administrativo de verificsción do h situación que
guardan cl sistcrna de drenajc y alcant¡¡illado municipal, de la planta procesadora de
productos lác{eos, asl como de los planms tratadoras de aguas rc¡idu¡les ubic¡das en las
comu¡id¡dcs de Santa Ana dc Guadalupe, Tecaltiün do Grndalupe y cabecera municipal,
con la fin¡lidad de constatr que sa cumple con la normativa municipal referida en la presente
rcsolución.

§cgundr. §e agregue copia de la presente r€solución a los expedicntes administstivos-
laboralcs de los entonscs sorvídor€s públi:os: José ds Jesus Gonai.lez Gutiérrc4 prcsidente
municipat, y Román Romo Romo, encargado de la ll¿cienda Municipal del gobierno
municipal de Jalostotit¡Átr eo los h€ohos aqul indagados, para quc obro como antccodante de
su conducta violstoria de dmcchos humanos por omisión.

Tercen Gi¡e insh¡ccio¡€s p¡¡a que, ¡l personal vinculado oon ql,.tema ¡mbiental,
incluyendo l¡ Sindicatu¡E, sc4 caprcitado y actualiz¡do en rel¡ción con h nsrm¡tiva sobre
contsminÁción a¡rbiental y c§olóSicC a ofocto de qu€ tenga oonocimiento de las
responsabilid¡d*, atribuciones y lineamieotos quc dobcn aplicar ln csta matcriq Én virtud
dc que el dosco¡rocimiento do la misma por pcrtmal do l¡ depd¡derrcia rccae en una clara
omisión por parte de l¡ sr¡torid8d.

Cú¡rt¡" Gitr instrucciones a todss las tlreas del gobicrno municipal vinculad¡s con el 0ema
ambiental dc la adminishación a s¡ csfgo, pe¡a que en tanto se rcsuolva el proccdimicnto
adminisffiivo conespondiente, apliquen la nom¡tiva al caeo quo motivo la prcsente
resolrción, y ejerzan vigilancia y monitoroo cor¡stante en la planta procesadora de
lác'tcos, on el mm¡cipio dc Jaletotitlá¡L donde dcberán acnder una motodologla cientl
rm esqucrna incluycntc y de cooperación ente lss di¡Ecciones dcl municipio.

Amigable composición aceptada por usted mediante ofwio 0l-069712022, por lo
le solicito atentamente que realice las gestiones corespondientes a ñn de que, denho

colon¡a Ameri(an¿, CP 44160, Guadalajara.latisco. Tet
, [ada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx

Pedro Moreno 1ó16,
y Fax 53 3669 1101
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I¿lisco

de un plazo de diez dias hábilcs, contados a partir de la presente notificación. sean
remitidas a esta Unidad de Seguimiento las constancias que nos permitan corroborar
avances o en su caso, el cumplimiento de los puntos conciliatorios que nos ocupan.

Esta petición se realiza de conformidad con los articulos 70, 7 l, fracción III y 7 I bis
de la Lcy de la Comisión Estatal de Derechos Humanos.

Sin mrás por el momento quedo a sus órderes.

avarTo l§

Visitadora a la Unidad dc

¡tt
tl6[unar
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Pedro Moreno 1ó16, coton¡a Ameri[ana, CP 44160, Guadatajara,latisco. Tet.
y Fax. 31 1669 1101, tada s¡n costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx





ASUNTO: RESOLUCIÓN

COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS JALISCO
PRESENTE;

Por medio de la presente me dirijo a usted a efecto de informarle acerca
de la situación de las plantas tratadoras pertenecientes al municipio de
Jalostotitlán; contamos con plantas tratadoras en las diferentes delegaciones
Teocaltitan y San Gaspar de Reyes; y en la ranchería de Santa Ana de
Guadalu.pe las cuales se mantienen trabajando en óptimas condiciones de
acuerdo de su capacidad de trabajo; al igual que dentro del municipio se
encuentra una planta tratadora la cual trabaja en óptimas condiciones de
acuerdo a los años de vida y la capacidad que tiene la misma; con la cual nos
vemos superados por la cabida de la bomba.

Sin más en particular me despido de usted enviando un cordial saludo
quedando a su disposición para cualquier aclaración o duda.

A
JALOSTOTITLÁN, J ÉL2022

LIC. ALFO DIAZ NO
MUNICIPALESDIRECTOR DE SERVI

YME
PUBLI S

DEJ

o

AMBIENTE





ASUNTO: RESOLUCIÓN

COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS JALISCO
PRESENTE:

Por medio de la presente me dirijo a usted a efecto de informarle acerca
de la situación de las plantas tratadoras pertenecientes al municipio de
Jalostotitlán; contamos con plantas tratadoras en las diferentes delegaciones
Teocaltitan y San Gaspar de Reyes; y en la ranchería de Santa Ana de
Guadalupe las cuales se mantienen trab{ando en óptimas condiciones de.
acuerdo de su capacidad de trabajo; al igual que dentro del municipio se
encuentra una planta tratadora la cual trabaja en óptimas condiciones de
acuerdo a los años de vida y la capacidad que t¡ene la misma; con la cual nos
vemos superados por la cabida de la bomba.

Sin más en part¡cular me despido de usted enviando un cordial saludo
quedando a su disposición para cualquier aclaración o duda.

ATENTAMENTE
JALOSTOTI N to DEL 2022

LIC. ALF D LOZANO
DIRECTOR DE SE

Y
osP LICOS MUNICIPALES

NTE





CEDHJ
Comisión Estatal

rde Derechos Huma¡os
Jalisco
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RECIBIDO
PRESIDENCN T¡lUHICIPAL

Tercera Visitaduría General
Región Altos Sur "Tepatitlán de Morelos"
Queja 506/202 I /lll y sus acumu'ladas de la

5 07 I 202 I llll a las 5 63 I 2021 llll
Oficio número 18812022

Tepatitlán de Morelos, Jalisco, a 25 de abril de 2021

José Alvarez Campos
Presidente Municipal de Jalostotitlán

En la tramitación del presente asunto recayó un acuerdo que a la letra dice:

"Se agregan a las actuaciones los oficios CEAJ/DAJVSJ-IO4 IZO2Z y
CEAJ/DAJUSJ-14012022 del 18 de febrero y 15 de marzo del 2022,
respectivamente, ambos suscritos por el Maestro Javier Armando Díaz
Hernández, Jefe de lo Consultivo en la Subdirección Jurídica de ta Comisión
Estatal del Agua, a través de los cuales en seguimiento a las peticiones que
realizó esta defensoría en la resolución del l5 de febrero del año en curso,
realizó manifestaciones, remitió un CD en el que refirió se encuentran los
resultados de las muestras de agua en las plantas tratadoras de aguas residuales
en Jalostotitlán, además remitió copia certificada de las visitas de inspección,
constancias que se agregan a las actuaciones para que surtan los efectos legales
correspondientes lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los artículos
70,71,85 y 86 de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos.

En consideración a lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
artículos 2o, 3o y 4o, fracción I, III, y IX, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 73 de la Ley de
la comisión Estatal de Derechos Humanos de Jalisco; en concordancia con los
numerales I l3 al I l8 de su Reglarnento Interior, en seguimiento a la se realiza
la siguiente propuesta de conciliación, que aceptó José Álvarez Campos,
presidente rnunicipal de Jalostotitlán.

Se ordena remitir copia de los documentos descritos en el párrafo primero, a
efecto de que el Presidente Municipal de Jalostotitlán, en el término de cinco
días hábiles, contados al siguiente de la notificación respectiva, se pronuncie ar
respecto, de la situación que guardan las plantas tratadoras de aguas residuales

Pedro Moreno 1616, cotonia Americana, CP 44160, Guadalajara,lalisco.TeL
y Fax.55 3669 1101, tada s¡n costo 01 800 201 8991,www.cedhj.org.mx
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ubicadas en la cabecera municipal, así como en las localidades de Santa Ana de

Guadalupe y Teocaltitán de Guadalupe."

Reciba un cordial saludo

I
Atentamente

.ioMtst.
}ERECI

,Elcl

os de Jalisco.

)
. _. _,NAL c

visitador o regl Sur de

la Comisión

-
-



lnforme de resu
de Jalostotitlán

lnform'e de resul
Teocalt¡tlán de G

A LOS PUNTOS
periódicos a los
Ley del Aguo p

La DSOPT informa qué
considera ndo 4 visitas du

Resulta útil, mani
particular, sirva utilizar
expediente a los Licenci
Cárdenas Sánchez, Javie
organismo, autorizándole
que se genere dentro de
digitales, d¡scos compact

Relatado lo ante
informando óportuname
archivar Ia presente caus

Así lo acordó el SUBDIRE

artículos 1, L4, 76, 40, 43,
Constitución PolÍt¡ca del E

I, 69 Punto Ly 3,7O,77
7, 20 Fracción 1,27,22,23
1y 29 fracc¡ón ttt inciso f) y
del Reglamento de la Ley de
Estado de Jal¡sco el día 09 d
Gobernador Constitucional
del Estado de Jalisco.

ccp.
ING. CARLOS VICENTE AGU¡RRE

Encargado de despacho de la

ffi
Jc'ltsco
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G.o.i6¡rq:o¡., J6Ii!có. ¡t.É¡i..-
cr. ¡¡n90

stLcruN
oFrcto:

Subd¡rección Juríd¡¡ie
cEA¿/üNt/st-7o4/2o2i

ASUNTO:

EXPEDIENTE:

Se contestan petic¡ones

QUEJÁ 506/2021/It y sus acumutad.
de la 5O7l2OZL/\t a ta 563/2O2L/|t

d

dos de a.nálisis de calidad de agua de la pTAR ubicada en la cabecera municipal
enero, junio y octubre de 2021.

dos de a nálisis de calidad de agua de la pTAR, ubicadas en la localidad de
adalupe de enero y octubre de 2021.

INDENTIFICADOS COMO Tercero: Se reonuden lds v¡sitas de verificoción
ubicodas en el município de Jolostotitlón, anforme o lo previsto por la

el Estodo de Jol¡sco y sus Mun¡c¡píos.

icha unidad tiene uh programa de mon¡toreo de las pTAR en cuestión,
nte el año 2022, durante los meses de enero, abril, ;ulio y octubre

tarle que a efecto de próximas comun icaciones electrónicas sobre el
I correo coord-iuridica@ceaialisco.sob.mx, asimismo permita el acceso al
dos en Derecho Gelacio Juan Ramón Gutiérrez Ocegueda, V¡ctor Manuel
lván Ramos Calderón y Javier Eduardo Gómez Sánchez servidores de este
para Ia reproducción de los acuerdos de trámite y todo tipo de documento
presente expediente a través de medios electrón¡cos tales como cámaras
equipos celula res y escáneres portátiles.

I, es que solicito se tenga a esta Comisión Estatal del Agua de Jal¡sco
las peticiones que realiza el ombudsman estatat, proc;diéndose en

respecto a lo requerido a Iá Comisión Estatal del Agua de Jalisco.

R JURíDICo de Ia coMIsIÓN'ESTATAL DEL AGUA DE JALIsco co,n fundamento en Io5
16 y 124 de ¡a Constituc¡ón politica de los Est¿dos Unidos Mex¡canos ;1y49dela

de Jal¡sco; 1, 2 numeral 3, 3 Fracción ll,5 Fracción l, V I, tX, X, Xt y XVl, 66 Fracc¡ón
ón lV de la Ley Orgánica det poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1, 2 Fracción VIlt,

cción »C&¡1, XLIII y LtV de la tey det Agua para el Estado deJal¡sco y sus Mun¡cipios;
u último párrafo, 39 fracció n V|,40 fracción t,40-A fr¿cción t, lt, tV, V, Vlll, XVt y XX
Agua para el Estado de Jalisco y sus Munic¡p¡os publicado en el periódico Of¡cial del
junio de 2009 y sus reformas que constan en elAcuerdo DIELAG ACUO71 /2OL9 del

Estado de Jal¡sco, publicada en el día 24 de octubre de 2019 en e¡ periód ¡co Oficial

J

¡VI. EN D. JAVIER ARMAÑDO D íaz ueRruÁrrlopz
DE LO CONSULTTVO EN LA SUBDTRECCTóN IURÍDtCA

DE LA COMISIóN ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO

Director Generá I del orga nismo, para su conocimiento.
n Administratir¿,1urídica e lnnovac¡ón delorganismo, paG su Coñocimiento.

El presente ofrc¡o lo irño pOR ORDEN, SUqLENAA y AUSENOA TEM1ORAL det Dr. en D.
Gelocío luan Rd¡nón Gut¡é¡rez Oceguedd SUBDTREOOR tURID\CO DE LA COM:S1óN

- . ESTATAL DEL AGU4 DE lAySCq con funddmentq 74,76,4q $, 6y124deIo
Const¡tuc¡ón político de los Estodos un¡dos Mex¡cdnos, 7 y 49 de to Constítuc;ón potÍtico

del Estodo de )dl¡sco, 7, Z 3 f¡occ¡ón lt, S, 66 Írocc¡ón t, 69, 70, 7t f¡oc.¡ón tV y su nu¡nerot
2 de lo Ley Orgónico del podet Eje.ut¡vo det Btodo de lot-tsco, 7, 2 frocción Vttt, 7, 20

frocc¡ón t, 21" 22, 2j frocc¡ón LtV de lo Ley det Aguo pora et Btido de Jotísco y sus
ñunicípios, 7, 29 frocc¡ón I inc¡so f), 40 Jrocción t, 4O_A hocc¡onés X y Xt, 41 tercet

páftqo del Reglomento de lo Ley det Aguo poro el Estodo de Jol¡sco y sus munic¡p¡os,

- 
publ¡codo en el peiód¡co Olcídl del Estodo de Jotisco et dío Og dejunio de 2OOg, y su

ÍeÍoño que consto en el Acuetdo DTELAG A1lo71/207g de! Gobemodor Const¡tu¿ionot
del Estodo de lot¡sco, pubticodos en et dÍo 24 de octubrc de 2O7g en et per¡ód¡co Of¡c¡ot

del Estodo de Jdl¡scq el punto de ocuedo Cuotto inc¡so c) det Acto de lo pr¡mero Sesíón
Odindio del 2079, de lo Junto de Gob¡emo de to Co¡nis¡ón Estotot det Aqua de Jol¡sco

del dío 73 defebretude 2079 y et puitoZe ocuerdo Cuono ¡nciso d) det Acto de to

_Segundo 
Sesíón Odinorio de|2079, de lo )unto de Gob¡emo de la Corn¡síón Estotol del- Aguo deJdl¡sco del díd 08 de rñoyo de 2O7g



q{dqloiq'tr 3cE¡.ó, ¡4¡§.o,
CF.¡r¿U9O.

SECCIóN:

oFtcro:

ASUNTO:

EXPEDIE

Dicho lo anterior, una vez requerida a la Dirección de San
Tratamiento (DSOPT) de esta Comisión Estatal del Agua de Jalisco la i
sobre la problemáti ca en cuestión, dicha unidád administratiüa
o24/2O22, informa ¡o s¡guiente:

AL PUNTO fNDENTIFtCADO COMO,,primero. Re
visitd per¡ódicos reol¡zddas duronte el oño 2Oz
(PTAR) ub¡codos en lo cobecero municipat de Jolostot¡t
municipio de nombres: Sdnto Ano de Gue¡dolupe y

l. Con fecha 1J. dejunio de 2021 la DSOPT realizó una v¡s¡ta de
la cabecera de Jalostotitlán, la cual se encontró en operación
ún¡camente cuenta con un equipo de bombeo en Con
lmhoff se encuentra en mal estado de mantenimiento. La
biofiltro No. 1se encuentrá oxidado y las estructu
sustituidas po r policloruro de vinilo (pVC), sin embargo, Ios dos
al igual que Ios equ¡pos de bombeo de lodos. No se estaba ll
efluente final. Se real¡zó Ia toma de muestra del efluente para s

Los resultados de ca¡idad de agua del efluente, muestran un lí
de norma para cuerpo t¡po,,,C" promedio diario, en los parám
bioquímica de oxígeno Se anexa un CD certificado con los resu
de supervisión del día 11 de junio de 2021.

ll. Con fecha 20 de octubre de 2021 se realizaron visitas de su
cabecera municipal de Jalostotitlán, y en las comunidades del
Ana de Guadalupe y Teocatt¡tlán de Guadalupe, advirtiéndose I

A. PTAR ubicada en la cabecera municipal de Jalostot¡tlán
gasto de 45 litros por segundo. Se observó que el cárca
(influente) estaba operando solamente con equ¡
prov¡sional , segun lo argumentó el encargado de la pl
otros dos equipos estaba n averiados. Se observaron
sido ¡nstaladas. La pailería de los dos biofiltros se e
ocas¡ona que no opere de forma óptima el medio filt
llevando a cabo la desinfección el efluente final. Se
análisis.

B. PTAR Teocaltitlán de Guadalu pe: 5e encontró en o
(¡nfluente) se observó con dos equ¡pos en operació
mantenimi ento. Se llevó a cabo la medición de solid
licor mezclado, dando un valor de 35O ml/1, observánd
La desi nfección del efluente se estaba real¡zando a tra
de sod io al 13%. Se reaiizó toma de muestras

C. PTAR Santa Ana de Guadalupe: no presentó
encontró azolvado y en general la PTAR en m
Ias unidades del proceso. Debido a lo ante
progra ma do

AL PUNTO INDENT¡FICADO COMO " Segundo.-, Remita co
los onálisis de ogua reo lizados previo y poster¡or dl trato
cabecera municipo! de Jolostotitlán, y en las comunidades
Sonta Ano de Guodolupe y Teocaltitlún de Guadalupe.,,

Se anexan copias cert¡f¡cadas:
B¡tácoras de visitas a las PTAR, ubicadas en la cabecera mcomunidades del mismo municipio de nombres: Santa An
Guadalupe en enero, junto y o

.c,l
rffi

JciliÉ¿or

ctubre de 2021

.\]

7, o los plon

Subdirección luridica
cF'pJ/DNt/sJ-ro4/2022

Se contestan petic¡ones

E: euEA 506/2021l t y sus acumulad;
de ta 507 /202r/il a ta 563/202L/|t

¡ento y Operación de p¡antas de
formación y acciones que conozca
mediante su of¡c¡o CEAI/DSOPT-

copio certificoda de los qc,tos de
trotadoros de oguos residuoles
en lds co¡nunídodes de mísmo
n de Guodolupe."

v

sup rvisión de operación a la pTAR de
.El rcamo de bombéo de agua cruda

diciones de opeiar. La pailería del tanque
ructura metálica (aspersores) del

ras de as rsión del biofiltro No.2, fueron
otores del biofiltro no funcionan,

ndo a cabo la desinfección del
a ná lis¡s.

ido con una concentración fuera
s de n¡trógeno total y demanda

ados de laboratorio y la bitácora

rvisión las PTAR ubicadas en la
m o municipio de nombres: Santa

sigu¡ente:

o de bombeo de aguas res¡duales
po el cual fue instalado de forma

nta, Sr. Jesús Cruz, debido a que
hidrocribas, las cuales no habían

nt ro en malas condiciones, lo que
nte de los biofiltros. No se estaba
al¡zó toma de muestras para su

eración. El cárcamo de bombeo
y un tercero se encontraba en

sedimentables en 30 minutos de
un lodo en buenas cond¡ciones.

s de la dosiflcación de hipoclorito
para su a álisis

flujo de a ua residual. El pretratamiento se
alas condi ones de mantenim¡ento en todas
nor, no se pudo llevar a cabo el monitoreo

certil¡coda de los resultados de
nto en lds PTAR, ubicadas en Io
I m¡smo mun¡c¡pio de nombres:e

nicipal de Jalostotitlán, y en las
de Guadalupe y Teocaltitlán de

Se encontró en operación con un
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¡ \ E¡ \,r' ¿r !J J. LJr.Ljr

a+sa{üdaÉiitáÉeH Eiiji$l€r,oi"Aunado a un co doena
en la queja 5O6/ZOZLI| y sus acumuladas de Ia 507/2o21/il a ta s
resolución respecto a Ia prob¡emática investigada en las plantas ddel municipio de Jalostot¡tlán, y en las comunidades de mismo mu
Guadalupe y Teocaltitlán de Guadalupe, por la cual pet¡ciona a e
diversas solicitud es, s¡n ser autoridad responsable de la problemáti

Resulta útil hacer del conocimiento de esta H. Comisión
ambiente, equ¡librio ecológico y gestión integral del agua son act¡v¡
racción XXIX-G, de la Constituc¡ón política de los Estados Unidos Me

entre los 3 órdenes de Gobi erno, ya que se previó que el Congreso
expedir leyes que ,,establez

can la concurrencio del Gobierno Federol
federat¡vas, de los Municipi os y, en su caso, de las demarcaciones te
en el ámbito de sus respect rvas competenc¡a s, en mdter¡o de protec
y restouroción del equilib rio ecológico".

Como se desprende el precepto constituc¡onal en c¡ta,lam

f

de preservación y restauració n del equilibr¡o ecológico se regulo
niveles de gobierno. Así, las competencias se establecen a travéspart¡cularidad de que "cuenta con elementos moterioles de rekre
establecidos en lo propio Const¡tución, los cuoles deben guior Io octejecutivos de los d¡stintos niveles de gob¡erno,,.

De este modo, la materia de protecció n al ambiente fue absorbi
m¡smo t¡empo se delegó al legislador ordinario, al cual se mandató
leyes generales, la concurrencia de Ia facultad ¡nd¡cada entre ¡o
manteniendo una homogene¡dad en cuanto a tos objetivos establec¡
const¡tucional.

Sustenta lo anter¡or la jurisprudenc¡a p./ J. 36/2O1,\ (9a.), consul
Federación y su Gaceta, Libro l. Octubre de 2011, Tomo 1. páginá: 2
el rubro: ',pRoTEcctóN aL AM Bt ENTE y p R EsERvAct ó N y RESTAU RAC,óN
MATERIA CONCURRENTE POR D|SPOStCtON CONST|TUC|ONAL Con lo
Pol cod os dos ¡do de lo frocc¡ón XX\X-G, mediontelo Federoción ogosto de j997,
de preseNoción y restouroc¡ón delequil¡br¡o ecológ¡co se regulo de monegobierno. Así, los competencios se estoblecen o trovés de und ley generol, pe
con elementos mdteriqles de rqerenc¡o y mdndotos de opt¡m¡zac¡ón estd
cuoles deben guior ld octuac¡ón de los órgonos leg¡slot¡vos.y ejecut¡vos de
ley es lo Ley Generol del Equ¡libr¡o E,cológico y lo protecc¡ón ot Ambiente,
sustentoble y estoblecer lc/s boses poto lo conc¡Jrrencío de los tres órdenes d,
el equilibrio ecológico, osí como proteger el med¡o omb¡ente en el t,
la materio de protección al ombien te fue absorbido por pdrte de la Fede
legislodor ordinoio, ol cuol se mondotó poro gue estobleciero, o trovés de
focultdd ind¡codo entre los tres níveles de gob¡eno, pero monten¡endo uno h
estoblecídos d¡rectomente en el dftículo 27 constit¡tc¿glg!. Controvers¡o
Ben¡to Juórez, Estodo de euíntona Roo. S de obr¡l de 2077- Mo

el X.0 de

¡\.

o
€
Q

RffiEHdST
uúrcc¡óh Adñiñist,otivc. Jur idico e

tatG c
&, fifF.' ca

,:&.
yorío de ocho Ausente: Morgor¡to Beotríz Luno

Se contestan pet¡ciones

E:'. 
' 
.q.L¡un 5o6/zd?:/lt y sus acumulad

rl: fde la 507/2oz r/fi a ta s63/702u|¡t

Subdirección Jurid¡ca

CEAJ/DAJ ¡/5J-104/2022

GUADALA'ARA, JALISCO

1 
- A?8 DE FEBRERO DE 2022

,J, {#,Ú
E: Ofrcio 073/7022 recibido por

el día L8 de febre rc de ZOZT

cedentes, en el que informa que
/202(lll se ha pronunciado una

Tratamiento de aguas Residuales
ic¡pio de nombres: Santa Ana de
descentral¡zado se pronuncie a

, que n mater¡a de protección al medio
des que conforme al artÍculo 73,

canos se consideran concurrentes
la Unión tendría la facultad para

de los gobiernos de las entidades
oriales de lo Ciudod de México,

ón ol ombiente y de preservoción

teria de protecc¡ón al ambiente y
monero concurrente por los tres
de una ley general, pero con la
c¡a y mondotos de optimización
ción de los órgonos tegislotivos y

a por parte de la Federación y al
ara que estableciera, a través de
tres n¡veles de gobierno, pero

os directamente en el artÍculo 27

ble en el Semanario Judicial de la
7. Déiima Época, que se lee bajo

EQU|LtBRto EcoLóG\CO. ES UNA
ol ortículo de lo o11S t¡ ton

to publ¡codo en el D¡orio Of¡c¡ol de
moterio de protecc¡ón ot omb¡ente y
concurrente por los ües n¡veles de

con lo port¡culoridod de que cuento
¡dos en lq prop¡q Constituc¡ón, los

s d¡st¡ntos n¡veles de gob¡erno. Estq
objeto es propic¡or el tlesorrollo

rritoric del poís- De este modo,
ón y ol m¡smo .t¡empo se delegó ol

lo Ley Generol, lo concurrencio de lo krnogene¡dod en cuonto o los objet¡vos
nst¡tuc¡onol j7/2070. Mun¡c¡pio de

gobierno poro presetvor y restouror
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Jurídico de Ia Comisión
del agua de Jalisco.
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ASUNTO: Se informa

a 15 de marzo de 2022.

cio O73/2022 rec¡bido por
I dia 11 de marzo de ZO2Z

el número de oficio

eda.

su Conocimiento

n ,/il,of lcto

ll'i/t1"y'
Guadalaiara Jalisco)Fl('{ALl/

;;_. í,r.[{ ÍEi
Iili"iir'rll É-ifAi¡'

r.É
MTRO. CARLOS FERNANDO,MABÚ§¡OROZCO

vrsrTADoR ADJUNTO REGTONA\ANGARGADO DE

LA OFICINA REGIONAL ALTOS SUR DE LA COMISIÓN

ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS .IALISCO ¡.
PRESENTE.- ¿¿

'l ¡1

Aunado a un cord¡al satudo, en atención.r of¡llltliátáLn 
"nt"

dentes, en el que informa
que en la queja 506/2021llll y sus acumuladas de la 507 /2O21/l la Ia 563/2021llll se ha
pronunciado una resoluc¡ón respecto a la problemát¡ca ¡nvest¡gada en as Plantas de Tratam¡ento
de aguas Residuales del municipio de lalostot¡tlán, y en las comunida es de mismo mun¡c¡p¡o de
nombres: Santa Ana de Guadalupe y Teocalt¡tlán de Guadalupe, p la cual peticiona a este
descentralizado se pronuncie a diversas solicitudes, sin ser aut ridad responsable de la

ANTECEDENTE: O

L^t¡/

problemática, se informa que este ya ha sido atendido co
CEN/DAJllg/104/2022, cuya copia simple se anexa al presente.

A5íIOACOTdóEI SUBDIRECTOR ]URÍDICO dC IA COM ISIÓN ESTATAL DEL AGUA D JALISCO con fundarnento en
los artículos 1, 14, 76, 40, B, 7f6 y 724 de la Const¡tuc¡ón polít¡ca de los Esta os Un¡dos Mex¡canos; 1y 49
de la Const¡tución Política del Estado de Jalisco; 1, 2 numeral 3,3 Fracción , 5 racc¡ón l, Vlll, lX, X, Xl y XVl,
66 Fracción l, 69 Punto f y3,7O,71, Fracción tV de la Ley Orgánica de¡ poder ecutivo del Estado de Jal¡sco;
1, 2 Fracción Vlll,7 , 20 Fracc¡ón I, 27,22, 23 Fracción XXXV|, XLI¡t y LtV de la L del Agua para el Estado de
Jalisco y sus Municipios; 1 y 29 fracción l ¡nciso f) y su último párrafo, 39 acción Vl, 40 fracc¡ón l, 40-A
fracc¡ón l, ll, lV, V, Vlll, XVI y XX del Reglamento de la Ley del Agua para el Esta o de.,alisco y sus Municipios
publicado en el Periódico Of¡c¡al del Estado de Jalisco el día 09 de junio de 20 9 y sus reformas que constan
en el Acuerdo DIELAG.ACU071/2019 del Gobernador Constitucional del Estad de lalisco, publicada en el día
24 de octubre de 2019 en el Periódico Oficial del Estado de Jalisco

Sin otro particular por el momento, envío a usted un cordial salud

Atentamente
"20 EtA G RAL NI f\, CANCEN

Dr. En D. Gel u

Subóirector
Estatal

c.c.p.
lNG. CARLOS VICEI{ÍE AGUIRRE PACZK?.- Oireator General del organismo, para su conoc¡maento.
tncargado de despacho de la D¡recc¡ón Administrativa, Juríd¡c¿ e tnnovación del organismo, pa
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COMISIÓN¡ ESTATAL DEL AGU
LABORATORIO DE CALTDAD DEL AGU

INFORT.IE DE RESUTTADOS

METALES PESADOS

000012 g¡:iF

Ja.Liscc

Arr¡Cico

c¡dnrl0

Cob¡4

C_omo

14trauriü

í,{ll

zlni

HO]A 3
FEc¡n de ferrrinol I B d( icbrrrc da No. Ce ]r¡forme CEA-010 / 2r

Clüve Identi[ica 0n de UP krn eo ue5lvl tr
Hora de
l"luestreo

¡,l atriz

Inflúinte PTAR Jal

EÍIUeniE PTAR

lD:líJ
ll:71)

Parámetros Unrdad l"léloCo Ensayo
00 1 0019/21

ll]tL

6

-2014

-:c16

t6
16

<0,ú02s

t.L{t7)4

<0.05ü

<0.05ü

¡-noosz

.0.¡rr¡
0.0¡11

r), tf,.,

r.¡¡fx ti\.r51 scE

_ tf'tx.aA.í51 scR-
lJt1X,rA.0Sl.SCn"

R t4v.-¡,¿.-051

Nr4X-¡.d'0 51-

t¡ t4x-r.(-os 1-

ru¡*r.-¡.r-¡si.

r,l¡ü-!,q.o51-

§jn Obseñ/ac¡ones.l-lb5eF/aciones Antsiib.as

E )r€anlc i{or-..: §ot¿ ,rr-":-t¡r¿ ¿ tcs it -.J soríct3os ¿ rrl.,ctr¡ y nc FsC.t r.rprccud.sa p¿rL.¡imenla crn I ¿Én E,jó. por E!6¡tc del l¿trr¿tE ió

Autoíro

ol. Fl é lá.folte,Cast¿ñed¡
Jcf,r d.t l.lhor¡Ulrio

,1\,. Solid¿rid.d lirrEcr¡c:ic¿nü Li, ti [!1, l_¿s ptiil!, I S-rllú. Jalis¡c C.p. 1St,9ú lel, i
Cóo¡,1l l-ii-|{-l'RaÓ-irá' RÉi'i5ióni c0

(]?i 36 89 l5 42 y 36 rJg,{6 5ll

0úr8/21
00r9/2l

L

!
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i

lf,g.rl
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n1t,l

me./i

mq,)i
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COMISIóN ESTATAL DEL AGU
LABORATORIO DE CALIDAD DEL AG

INFORME DE RESULTADOS Jo.ti;sco

Observaciones: Sin Observaciooes.

de Recepción:

Hora de Recepción

Fol¡o Cadena de Custodia

No. De luuestras

Sin Unidad

N/A No Aplica

N/E No Espec¡fica

N/5 No Solicita

R. Reimpres¡ón

No Acreditado

Av. Solidarid¡d Ibero¿mericáoa km. 11 Col. Las Pint¡s, El Salto,lalisco C.P. 45690 Tet

1 3HO]A
a l2l

92 00

Fecha dé

Nombre:

Residuales

Fecha

1 de agosto de 2021 No Informe

l.lS db drreccron e Pta dentas mTr¿ta Iento de Uas UResid esalAg

Tel. / E-m¿il 01 (33) 30

Av. Franc¡a # 1726 Colonia Modema

IYunicipio:

Localidad

Realizado Por:

Procedimiento de Muestreo

Plan de Piuestreo

Referencia de Muestreo

Area del l"luestreador:

Ing. Vídor Ignac¡o ¡4éndez Góme¿

Datos del Muestreo:

N/E

N/E

Subdirección de p¡antas de Tratamiento de

11 de junio de 2021

Jalostotitlán

Cabecera Mun¡cipal

* Oscar Vazquez Ner¡ / ¡ Gloria Topete I

N/E

Domicilio:

Contacto:

R.F.C.:

Cotización:

suo
tsl d6l- --
i¡tco

Cinco

20

Si

Si

Notas:

I

I de Análisis:

NMX-AA-079-SCFI-2001, NMX-AA-099-SCR,2006 NMX-AA-026-SCR-2010

NMX-AA-026-SCFI-2010 y NIqX-AA-079-SCFI-2001,j

Observaciones: Nluestr¿ proporcionada por el cl¡ente

11 de junio de 2021

Una

15:15

N/A

No. de Contenedores

Preservac¡ón Adecuad

Muestras Vigentes

(2)

(3)

r;c;icñ de ?Lrnto. c. rrotoñieñto
------<eAsu@R€§idqd6-- --

§--***.

hz>
I$0-

' '--ir:r isec

I Datos de Acreditación/A proba cton:
Eñtidad Mexicana de Acreditación (ema):

Númerc de Acreditación: AG-0335-035/11

Referencia:201P3282

Vigetcia a partn dg^9/1217r Viqenc¡a a partir de: 2

Número de Ap robación : Cl

Crmisión Nac¡onal del Agud

Referencia: Evaluación

t0

:CONAGUA)

lA-GCA-2189

ca 2189

.Á¡iñ^. Fñ-¡-pp-Añ-nÁ eFvi<ión: 0O

000013

Fecha de Recepción:

Datos del Cl¡ente:

1-

(1) Parámetro determinado por el cl¡ente

llt=;

F¿x: (33) 36 89 15 a2 y 36 89 46 s8.



COMISIóN ESTATAL DEL AGUA
LABORATORIO DE CALIDAD DEL AGUA

INFORME DE RESULTADOS

GRAVIMETRIA Y FISICOQUÍMICO

000011,
-"€--.
s¡ry-(

Someúdos B prueba y no podni reproducirse p¿rc¡almeñte sin la ¿prcbación por escrito del laboratorio

Autor¡zó

) l-1HO]A
CEA-3AL /2LNo. de Informelo de 202129 de juFecha de Termino:

Hora de
Muestreo

lYatrízIdentiflcatión del Punto dé Muestreo
.l 1

CIave

12:00Efluente PTAR lalos itlán0696121

Resultados
Parámetros Un¡dad Métod sayoodeEn

0696127

Nl'1X-¡r

NIqX-¡ú

pS/cm

mg/l

m9/l N¡¡X AA

NtlX-A,

Demá¡d¿ BioquÍmica de Oxigeno

Demandó Química de Oxígeno

Conductivid¿d

Fóloro Totel

Grasas y Aceites N¡1X ¡J

N¡trogeno de Nitr¿tos Nl'4X_¡!

Nitrógeño de Nitritos Nt4X-A,

Nitrógéno Total Kjeldahl N!1X-4,

m9/l

m9/l

rngll

m9/l

mq/l

m9/l

pH Nl'1X-A

ml/l NtlX-¡"
.r'9l NMX A,

Observaciones Anal Sin Observaciones

3

1079

37 '11

202.80

<0.010,i

3.98

0.13

'2018

-2001

2-SCFI-2011

-2001

-scFt-2013

-scFI-2001

-2006

75

51.11

0.5

34-SCFI-2015

SCFI.2O16

36.98 I

3s0.68

9.28.

Nitrógeno Total

pH

Só¡idos Sedimentables

jólidos Suspendidos Totales

El presente informe so¡o afectará a lo5

ñeda

Jo.Lisco

1026-scFr-2010

-004-scFI,2013

i.

i

.ri

J



MISION ESTATAL DEL AGUA
ORATORIO DE CALIDAD DEL AGUA

TNFORME DE RESULTADOS

METALES PESADOS

000015 s&P

Cadmlo

Fecha de Termino

Clave

0696121

Parámetuos

JoLisco

To

Cobre

Ní,qLrel

Zinc

parcialmente sin l¡ aprobac¡dn por escrito del taoorarono.

Autorizó

HO]A 3 323 de de 1 No. de Informe CEA-381 / )1

Hora de
Muestreo

Efluente PTAR
12:00

m9/l 1 '2015
ñgll 1 -20r6

,: <0.0025

0.00081
m9/l -2016 r0.050

-2016nrs/l

ms/l -2016

nrg/l -sc -2A76 100

ms/l 051 -2016 0 I
ms/l 2016 0.06

NMX,

N¡4X-

t\lt1x

NNlX.

¡t¡1x

Observ¿ciones Analíticaa S¡n Observaciones.

El presente inForme solo afectará a tos a prueba y oo podrá reproducirse

lefe de Laboratorio
tañeda

l{atríz

de

1.,

<0.00050

i





COMISIóN ESTATAL DE
LABORATORIO DE CALIDAD

AG
ELA 0000 tri

A

INFORME DE RESUL .jo.L'rsco

HO]A
EA. lzt

1 3

09200

Observac¡ones: Sin Observaciones.

Datos de Recepción:

(1) Parámetro determinado por el cl¡ente

(2) NMX-AA-026-SCFI-2010 y NMX-AA-079-SCFI- 2oor ,,it
(3) NN4X-AA-079-SCR-2001, N¡.1X_AA-099_SCFr_2006 y N -AA-026-5CFI-2010

J," Uj,d4
No Ap¡icaN/A

N/E No Especifica

N/S No Solicif¿

R. Reimpresión

No Acreditado

Av. Solidarid¿d Iberoamerican¿ km. 1t Cot. Las pintas, Et Satto, J¡lisco C.p. 45690

Fech¿ de Informe
No. de Inforr¡e:

Datos del Cl¡ente:
Nombre

Domicilio

Contacto:

Av. Francia # 1725 Colooia Modema

Subdi recci on de ¿PI n tas Tde rata ntoe de Residuat es

Ing. Víctor Ignacio Ménde¿ Gómez Tel. / E-rnail:

R.F.C.:

Cotización:

01 33) 30

Datos del ¡4uestreo:
20 de octubre de 2021

Pl¿n de Mueskeo

Area del pl uestreador:

Referencia de pluestreo:

Procedimiento de Muestreo

Fecha:

lf unicipio:

Localidad:

Re¿lizado por:

JalostotiUán

N/E

N/E

Subd¡rección de pl antas de Tratamiento de Aguas Residuales

i Oscar Vazquez Neri / * Gloria Topete

Cabecera ¡4un¡cipal

N/E

20 de octubre de 2021 No, de ores:
Fecha de Recepción

Hor¿ de Recepción

FoJio C¿dena de Custodia

No. De Muestras:

15:25

N/A

Dos

Preservacidn

Tota¡ de Anáf

s tes

Muestras proporcionadas por e¡ clienteObservaciones:

Notas: '

il

comisión EstotoldeL
AguoJolisco

Subd¡r.cción d,¡ Ptoñtar de
Trotom¡.ñto de Agua! R6siduotes

Datos de Acreditació on:

Agua

Vigencia a partjr/e: 09/12111

(ema):Enüdad ¡4exicana de Acred¡tac¡ón

Número de Acreditación: AG-033S-035/11

Referencia:201p3282

Vigencia a partir de

Número de Aproba

Comisión Nac¡onal NAGUA):

-GC^-2189

2189

aÁ¿iñ^. Ftu¡-DO-Áñ-atá Dot;.iÁn. 
^,

Tet (il) 36 89 15 a2 y 36 89 a6 s8

i

Aguas

N/A

10

Referencia: Evah.lacidn__-_.__il



COMISIóN ESTATAL DEL AGUA
LABORATORIO DE CALIDAD DEL AGUA

INFORME DE RESULTADOS

G RAVIMETRTA v rrstcoquÍurco

2021

00001?
Joliscc

Coñductividad

oemañda Eioqlimira de Origeno

Deñanda Quim¡c¿ de Oxigeno

Fósforo Total

Gras¿s y Aceites

Nitrógeno de Nitr¿tos

N,rró9eno de Nltritos

Nitrógeno Totat Kjetd¡ht

Nitrigeno Tot¿t

pH

sólidos Sediment¡b,es
jólidos Suspendidos Totale5

HO]A 2
Fecha de Termino: ldedi bre No. de Informe cEA-6t\ 127

Clave entificación del Punto de Muestreo Matríz

InflUente PTAR Ja1170121

1r7t/21 EflUente PTAR JaI

09:00

09:20

Resultados
Parámetros Unidad

tú0lzr Lt71/27

-2018 1 050 I 045Nr'1X-

ütlx
NtlX

-2001

20r1 360.19

159.60

3ol2
-2001

mgll

pS/crn

m9/l

mg/l

m9/1

-2013

-2001

3)

99-SCR-2006

-20r0

-20r6

-2013ñl/l

pH

ngll

rngl

ñ9/l
m9l

^si't

-2015

._. _L-
-/-- -

200.90

370.97

0.11

0.021

140 0

5.45

<5.14

q7 _53Nr.4X-

¡t¡t

NIY

NMX

Nf{x

NIIX

llt'1

--f - -
'h

----1-

4.02

0.015

!__

t9-71

0.12

33.6S

33.84

7.6

0.1

Observaciones Siñ Observac¡ones

te sin l¿ ¿probación por escrito del l¿bor¿torio_

Autorizó

El presente infome solo afe«ará ¿ lo§ a prueb¡ y ño podrá reproduci rse parcralmén

B¡

lefe dé
Castañeda

.;€<--.'ts88

Hor¿ de
Pl uestreo

_ --- _T. -_

+

5..,



G
AG A

0000J,$
Jo.[[sco

Arsénico

C¡drn o

Cobre

Cromo

H O,lA 313Fecha de Terrnino 4 de noviembre de 2021 No. de Informe cEA-611 / 21

Clave Hora de
lYuestreo

Matríz

1.170/21

11? rl21

Método de Ensayo
1770127 777t121

Infl uente PTAR Jalostoti án

Efl uente PTAR lalostotifl án

Identificación del.Punto de M

09:00

09:20
_,.!j§'dl:|.

ls
Parámetros

m9/l
-r.9l

<0.002s.

0.00072,
mg/l

msl

0.0176

0.00065

<0.050

<0.050

mg/l r<0.000S0

<0.100

NMX-AA-051-SCFI-2016

NMX-AA-051-SCFI-2016

NMX-,á,051-SCFI,20r6

NMX-A -05r-SCFI,2o16

NMX-AA-05r-SCFI,20l6

N14X-AA,051-5CFI,2015

NIYX-AA,oS1-SCFI-2016

N¡1X-AA-05r-SCFI"2016
¡1P:0
i9.085_1r

I

<0.050

<0.050

0.0090

0.106

.OlOOs0'.ó.iót

f

Observaciones Analíticas: Sin Observaciones.

¡4ercurio

Níquel

Zr.

El presente info.me solo ¿fectará ¿ los ítems sometjdos a prueba y no podrá reDroducise

Av. Solidaridad Iberoamerican¿ km. 11 Col. Las Piot¿s, ElSaito, l¿lisco C.P

lá ¡probación por €sarito del tóboratorio

Autorizó

del orre Cast¿ñeda
lefe d

Tel (13) 36 89 ls 42 y 36 89 46 s8
01Código: FO-A-PR-AD-o6 Revisidn:

COMISIóN ESTATAL DEt
LABORATORIO DE CALIDAD DEL

INFORME DE RESULTADOS

METALES PESADOS

--a *
*rfi¡

-Tf
Resultac

Unidad

t--

-i;

rng/l

ñgl
ñ91
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COMTSTóN ESTATAL DEL AGUÁ,
LABORATORIO DE CALIDAD DEL AGUA

INFORME DE RESULTADOS

GRA\íIMETRIA Y FISICOQUIMICO
000020

"jo.tisco

CiirlL,f!idr,l
tlrrm¡¡la Ellrqlimic¿ ,Je O.¡Iü¡:nc

l'lem¡ri¡ Qr ml.'ñ rie o,.íserl,tr

¡lirógÉ:,c d€ r.liü:1ot

r'lrtrdqÉ:r dé riflr,lo!

¡likóqr-,r Tcní KjP lahl
tlnoqE:,r'fc45l

nli
g,lrmen;:hks

HOJA 213
É¿dra d¡ Terfn¡r¡oi I t .ric lcl 2ICE l{r,- do I¡fc,rmÉ CEA-Ort tzL

Clar¡e tación del Punto de MuestreoId Hora de
hluestreo

I'1alríz

{r020t21

\)021¡? t

fnffr¡ente PTAR Teo(

[no¡ifa PTAR Teori

li ti.r Gr.¡d¿l

It¿n d (iu¿rd¿l{
!rc. J¡1,!s:oLill¿n

tpe;.l.rlnstor.lán
12:0ú

)2tzl)

Result¿dos
P¿rámetros Unldad Métod de

0020/21 0077lzl

úbseF/?tion(,§ Ar¡.-r¡ 5tn ObsErvi¡crrfrtt.

tJf.lX-

r¡t.lX

!r.lx

,'{.lx-A

f.lf,lx

ls.rant

fn9r'¡r

fÍqr r

rnq,l

rlll,'l
.|,tlk

r¡q,
fnol:

pll

ffí./l

mql

r.[.!x-

Hr.1X.,

r.tl'lX-

\ 2e3 163t

r.l

,?$'0

I

I l,¿
:0r6
?ü¡3 I

9)

{
f,

)q

(l)

I ü01

.1r.t,0b

s.0D

r50il
0:14

<0.01tr

| 417

9.1t

:5?-le
s.r1

lü,08

0.17

<0.010

JS,8s

¿.1

Bt.3fl

r,li:.e;

ios.cs

1018

l{xr1

I-1011

.t!úl

l¡01
.:¡c6

¡ pr,¿ba ? nc prdr:i r.p¡rdüEÉc p!r¡: llmante ai¡ l¡ ¡f,nbnliór pcr ¿rcitc. del l¿blr¿tDrio.

Autori¡ó

de l¡. forre -Cást¡ñed ¿

L. nr=ent€ ,nfor.r.p sDls ¡Jc.t,rrj E lu! :e

G ibr:
.leíe dE tóborarcrio

.--'i--
S.i:¡l_

'l:

l
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---*--El que suscr¡be

DIRECTOIT DE SANEAIV¡IE

ESTAÍAI DEL AGUA DE J

o¿tubre de 20L9, cn fun
Polít¡ca de los Estados U

2,3 fracción it, 5,66 frac
tjecutivo del Estado de J3

.lel Agu3 para el Estado d

.lel Reglamento cle la
f'eriódico Oiicial del Esta

Acuerdo DTGELAG ACU 05

dia 11 de octubre de 2

ACU071/2019 del Goberr,
rle 2019 eít el perió.i¡co

6obernador Const¡tucion
Periód¡co Ofic¡al del Estad

Sesión Ordinaria del 2019
clía 13 de febrero de 201

Ordinar¡a del 2019, de la.i
mayo de 2019, CE¡tTtFtCO

en (24 hojos) fojas útites
conten ido or¡g¡nal del doc
obtenidos mediante accio
de Plantas de Tratam ient
cle lalisco de los archivos

original de of¡c¡os f¡rmad

D¡rección, irnpreso a las 1.

a la vista y fueron conrpu
de su forma como de su c

del(los) misnro(s).-

1. Copia de b¡tácora

de¡ 21de enero 2

2. Copia de bitácora
de junio 2021.
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(:Ep J./DSOpTAR-Cert-001 tFDG/2022

RAFO J. TRIN|DAD rüARi-úvEZ SAHACúN, en mi carácter de
OY OPERACIóN DE PLANTAS D[ TR.{TAMIE\ITO DE tA COMISIóN

ismo que me fue conferir:o balo nombramlento de fecha 25 de
en los artículos L, 1.4, it, !,.0,43, t16 y 124 de la Constitución
icanos, 1y 49 de !a Const¡trr.ión política del Estado de jalisco, 1,
,70,7L frucción lV y su n'jrn¿ral 2 de la Ley Orgánica del poder
2 fracción V¡ , 7, 20 fracción t, 27,22,23 fracción LtV, de la Ley

y sus municipios, 1, 29 fracción lll irrciso e), 30 fracción XXI y 38
ua para el Estado de Jalisc. y sus mun¡cipios, publicado en el

isco el día 09 de.iun¡o de 2009, sus reformas que constan en el
del Gobernador Coñ:riiuc¡onal del rsiado de Jal¡sco, publicada el
¡ Periód¡co Oficial del Est:,do de lal¡sco, el Acuerdo DTELAG
stituc¡onal del Estado de.jalis.o, publicada en el día 24 de octubre

ial el Estado de lalisco y del Acuerdc DTELAG ACU 30/2021 del
tado de Jalisco, publicadas en el día 01 de jun¡o de 202j. en el
¡sco, el punto de acuerdo Cuarto inciso c) del Acta de la pr¡mera
unta de Gobierño de la Cc,rnisión Estatal del Agua de Jal¡scú clel
nto de acilerdo Cuarto ¡nc¡so cl) del Acta de la Segunda Sesión
Gob¡erno de la Conrisión Esr:rtal (lel Agua de Jal¡sco del día 0g de
COI\!STAR que la(s) presente(s) impresiones fís¡cas consistentes

mente fol¡adas, selladas, y cotejadas, reproducen fieimente el
de origen de la Bitácora or¡gjnal e informes originales que fueron
zadas por el personal de ja Dirección de Saneam¡ento y Operación
u¡pos tecnológ¡cos pertenec¡enr3s a la Com¡s¡ón Estataldel Agua
s y físicos que resgua,.da el organismo; s¡endo cop¡as de acuse

el D¡rector General que obran en los archivos fís¡cos de esta
ás del día 22 de febrero de 2022,los cuales tuve a la d¡rectamente

la fecha que se expide la presente certificac¡ón, tanto respecto
, s¡n que ¡mplique cal¡f¡car s,lbre ia autent¡cidad, val¡dez o l¡c¡tud

de la PTAR de la cabecera munr,:¡pal de Jalostot¡tlán, con fecha

de la PTAR de cabecera municipal d€ Jalostotitlán, con fecha 11

de lá PTAR de cabecera mun¡c¡pal de Jalostot¡tlán, con fecha 20

de la PTAR de la !oc:lidad de Teoc3ltitán de Guadalupe, municip¡o

6

1,

o

¡J

I

del 21 de enero 2021
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. tósE ALüÁhEZ cAMPos
PRESIDENTE MUNICIPAL

MTRO. CARLOS FERNANDO MARTIN OROZCO
VISITADOR ADJUNTO REGIONAL ENCARGADO
DE LA OFICINA REGIONAL ALTOS SUR
COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS JALISCO
PRESENTE:

El que suscribe C. José Alvarez Campos en mi carácter de presidente

Municipal de Jalostotitlán, Jalisco, aprovecho este medio para enviarle un cordial
saludo y deseándole éxito en sus labores que realiza en pro de los derechos
humanos de los habitantes jaliscienses y a la vez aprovecho para dü respuesta al
oficio número 03512022 que me hace el favor de enviarme con relación a la queja
50612021llll y sus acumuladas de la 507l2021llll a la 56312021/lll, en lo que
mncierne a su duda acerca de la existencia del colector municipal que desemboca
en la planta tratadora municipal, al respecto le adjunto al presente oficio, un plano
emitido por el área de Obras publicas en donde se manifiesta la exlstenc¡a de dos
colectores municipales que conducen los desechos residuales de la población
jalostotitlense asÍ como de las empresas particulares tal como lo es talpro s.a de
c.v, es por ello que adjunto al presente oficio la documentación existente y que
acredita la existencia de los colectores municipales en mención.

Sin más por el momento me despido de usted quedando a sus órdenes para
cualquier duda o aclaración al respecto.

ATENTAMENTE:
JALOSTOTTLAN, JALISCO; A 03 DE MAYO OEL AÑO 2022,

"2022, Año de la Atención lntegnl a N¡ñas, Niños y Adolescentes con cáncer en Jalisco"

"8" Q-t et';á; /"

C.C,P, ARCHIVO

Jn QN _t

01-1685t2022
PRESIDENCIA

ASUNTO: RESPUESTA

PP E,SI DtrNC¡"A MUNICIPAL





CEDHJ
Comisión Estatal

de De¡echos Humanos
Jalisco

Tercera Visitaduría General
Región Altos Sur "Tepatitlán de Morelos"
Queja 506/2021/III y sus acumuladas de la

5 07 /202 | flil a las 5 63 12021 llll
Oficio número 03512022

Tepatitlan de Morelos, Jalisco, a25 de enero de 2022

José Álvarez Campos
Presidente Municipal de Jalostotitlán

En la tramitación del presente asunto recayó un acuerdo que a la letra dice:

"En seguimiento a la integración de la inconformidad que nos ocupa, se advierte
que José de Jesús González Gutiérrez, entonces Presidente Municipal de
Jalostotitlán en su oficio 01-069112021 del24 de marzo de 2021, manifestó:

". . . le hago de su conocimiento que por el cauce del río (Jalostotitlan) a la
altura del Parque la Alameda, atraviesa un tubo de acero donde se trasladan
desechos de casa habitación, misma son tratados a su destino final que es

la Planta Tratadora de nuestro Municipio, y si bien dicha tubería pudo tener
un desperfecto que ocasionara derrame aá liquidos también, es cierto que
el personal de obras públicas realizó el debido mantenimiento reparando
en su totalidad dicho desperfecto, cabe señalar que anexo al presente oficio
evidencia fotográfica al respecto, para acreditar los trabajos antes descritos

Cabe hacer mención que las empresas que operan en nuestro Municipio,
es condición indispensable que deben de conectarse al colector para
realizar sus debidas descargas de desechos, y dicho colector conduce a la
Planta Tratadora para realizar el debido procedimiento de dichos
líquidos..."

En consideración a lo anterior, de conformidad con lo establecido en el artículo
102 del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, se

solicita al actual Presidente Municipal en funciones José Álvarez Campos, a
efecto de que en el término de 5 días naturales, contados al siguiente de la
notificación respectiva, aclarando que al tratarse de un segundo requerimiento
se realizar por única ocasión, y rinda un informe complementario en el que
remita lo siguiente:

Pedro Moreno 1616, cotonia Americana, CP 44160, Guadatajara,.latisco.TeL

Fax.35 3669 1101 lada sin costo 01800 201 8991 .mx.0wwwcedh



Toda la documentación que tenga a su alcance en relación a todo el
sistema de drenaje y alcantarillado en la cabecera municipal de
Jalostotitlán, en su recorrido y conexión, para conducir las aguas
residuales para su tratamiento a la Planta Tratadora de Aguas Residuales
que se ubica en la cabecera municipal de Jalostotitlán, y que afirmó su
existencia por parte del entonces Presidente Municipal, José de Jesús
González Gutiérrez, con la finalidad de demostrar su existencia y
efi ciente funcionamiento.

Así como todos antecedentes, fundamento y motivos de los actos que se
les atribuyen, así como la documentación que consideren necesarias para
soportar sus ahrmaciones.

Se remite de nueva cuenta el escrito de inconformidad, el acuerdo de admisión
de la queja, así como del referido oficio 0l-0691/2021,1o anterior para su
conocimiento y efectos legales que de los mismos se desprenden."

Reciba un cordial saludo

A en

ESTATAT-
CF

N(,
Visitador adjunto regio ga od la clna re de

la Comisión Es ta de ho Human

a
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.-,J^-
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CED}IJ

Tercera Visitaduría General
Queja número 50612021 llll

Asunto: Se admite, se radica y
acumula de la diversa 50712021 ala56312021llll

Guadalajara, Jalisco, 22 de febrero de 2021

Se recibe el documento de opinión y turno que suscribe el Visitador
General Adjunto, Coordinador de Guardia y Orientación de Víctimas de
este organismo, mediante el cual turna en calidad de queja el escrito
que presentó Victoria Padilla Padilla, quien se inconformó a su favor y
de diversos pobladores del municipio de Jalostotitlán, Jalisco, por las
probables violaciones a sus derechos humanos y en contra de quien
resulte responsable del Ayuntamiento de dicho municipio.

También se reciben las quejas de la 507l2021llll a la 56312021llll
relativas a los mismos hechos, correspondientes a pobladores del
municipio Jalostitlán, .en contra la autoridad mencionada en el párrafo
anterior, por lo que con fundamento en los artículos 47 y 48 de la Ley
de la Comisión Estatal de Derechos Humanos y 86 del Reglamento

_ lnterior, se ordena acumular dicha quejas ala 50612021/lll, así como
notificarlo a las partes y a la Dirección de Quejas, Orientación y
Seguimiento de este organismo para los electos conducentes.

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 1", 'l 02, apartado "B"
-. j 1 3&d eta-Constituci ór+Po tÍtiea -d+l osEstados U¡ idos Mexicanos ; 4i

párrafo segundo y 10 de la Constitución Política del Estado de Jalisco;

Comisión Estatal de Derechos Humanos, así como el 90, fracción l, de
su Reglamento lnterior, se admite y se radica la inconformidad,
puesto que de acreditarse los hechos que expone la parte peticionaria,
se estaría contraviniendo lo dispuesto en la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constituc;ón del Estado de Jalisco y
diversos instrumentos internacionales como la Declaración Universal de
los Derechos Humanos, la Declaración Americana de los Derechos y

Comisión Estatal
de Derechos Humanos

Jalisco



Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Políticos, el Pacto lnternacional de Derechos Económicos, Sociales y
Culturales y la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los artículos 35, 36 y 47 de
la Ley de este organismo, así como el artículo 93 de su Reglamento
lnterior, se comisiona al personal de la Tercera Visitaduría General y en
particular al adscrito a la oficina de este organismo en la región Altos
Sur con sede en el municipio de Tepatitlán de Morelos, para que sin
dilación inicie las investigaciones pertinentes, identifique a las
autoridades presuntas responsables, les requiera un informe, solicite el

auxilio y colaboración de quien sea necesario, reciba y desahogue las
pruebas que presenten las partes, reúna las que considere necesarias
para que conforme a los principios de exhaustividad, lógica, experiencia
y legalidad, se determine la existencia o inexistencia de los hechos
violatorios, asÍ como la responsabilidad o ausencia de esta por parte de
los servidores públicos involucrados.

De forma específica se instruye al personal de la oficina regional
mencionada para que a la brevedad posible y previo a realizar cualquier
trámite recabe la ratificación respectiva de la parte peticionaria, en la
que se precise las cii'cunstancias de modo y tiempo y lugar de los
hechos que se le atribuye a la autoridad o autoridades de las cuales se
informan; asimismo, se le requiera para nombren un representante
común, también de inmediato realice las investigaciones e inspecciones
que se requieran, recabe declaraciones testimoniales, en su caso,
realice levantamientos foto S rabaciones de video y desaho ue
e res o dár r§enclaS Qu-e considere necesanas para o tener mas

artículos 7" fracciones I y XXl, asi como 35 fracción Vl de la Ley de Ia
Comisión Estatal de Derechos Humanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 35, fracción Vl, 60 y
61, de la Ley de este organismo, se determina enviar copia de la queja,
omitiendo los datos personales de la parte peticionaria en atención a lo
establecido en la Ley de Transpai'encia y Acceso a la lnformación
Pública del Estádo de Jalisco y sus Municipios, y requerir a José de

2
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Comisión Estatal

de De¡echos Humanos
Jalisco
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o

o

Jesús González Gutiérrez, en su carácter de presidente municipal, asÍ
como al titular de Padrón y Licencias, ambos del Ayuntamiento de
Jalostotitlán, para que dentro del término de cinco dias hábiles contados
a partir de la notificación del presente acuerdo, cumplan lo siguiente:

. lnformar sFtienen conocimiento de los heehos que se duele la
parte peticionaria y, en su caso, rendir un informe pormenorizado
en el que se cons¡gnen los antecedentes, fundamentos y
motivaciones de los actos u om¡siones que en relación a los
hechos mencionados, asÍ como una narración de circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los hechos.

lnformar si se ha otorgado autorización y/o licencia municipal para
el funcionamiento del negocio o actividad comercial señalada por
la parte peticionaria y, en su caso, enviar copia certificada de dicha
licencia o permiso.

Enviar copia certificada de toda la documentación y estudios
técnicos real¡zados con la finalidad de otorgar la autorización para
el funcionamiento del negocio señalado por la parte peticionaria,
ubicado en el Iugar mencionado por la parte peticionaria, y
especificar si se cumple con todos los requisitos establecidos en
los ordenamientos legales estatales y municipales
correspondientes.

Enviar copia certificada del Plan Parcial de Desarrollo Urbano
nta rn ientede . I a los&etitlán-en-speeífico Ia . pade

correspondiente al lugar donde se ubica el negocio mencionado

a Enviar copia certificada de toda la documentación y proporcionar
Ios elementos de información que considere necesarios para
esclarecer los hechos.

Lo anterior bajo el apercibimiento que de no hacerlo en tiempo y forma
o injustificadamente retrasen la presentación del informe, se les tendrán

Rfio Morcno 1616, €otonir AmeriGa¡ra,@ 44t6:0, Q¡ada!áirn hliscalel
y Fax.35 5669 1101, tada s¡n sosb 01 800 201 8991, wWwredhj.orgmx



Con el propósitode cumplir con el principio de máxima diligencia y con
fundamento en los artículos 35 y 70 de la Ley de Ia Comisión Estatal de

Derechos Humanos, se determina solicitar al presidente Municipal de
Jalostotitlán, a manera de petición, lo siguiente:

Primero. Garantice y gire instrucciones a los servidores públicos

de ese Ayuntamiento a su cargo, para que durante el desempeño
de sus funciones cumplan con la máxima diligencia el servicio
público y se abstengan de cualquier acto u omisión que cause la

deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de su

cargo. Lo anterior bajo los principios de legalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia.

Segundo. Gire instrucciones a la Dirección Jurídica del

Ayuntamiento que preside, con la finalidad de que proceda al

estudlo legal del permiso otorgado al negocio mencionado por la
parte peticionaria y actúe con apego a las disposiciones legales
aplicables para evitar que se afecten derechos de terceras
personas o se transgreda la normatividad de la materia.

Tercero. Gire instrucciones para que se realice una inspeccion y

estudios técnicos en el referido nqgQqlQ lne¡cq¡ado- y qln
rca p añIéáda por la parte peticionaria y. errre lacióna a pro emat

ordenamiento legal aplicable, conforme a derecho ordene la
suspensión de la actividad que ahÍ se desarrolle, hasta en tanto
se cumpla con todos los trámites y requisitos que marcan las
leyes, evitando causar molestias a las personas fuera de los
lÍmites máximos permisibles por la Norma Oficial Mexicana NOM-
081-ECOL-1994 y por la Organización Mundial de la Salud.

Cuarto. Una vez realizado lo anterior y en caso de encontrar

4

por ciertos los actos u omisiones atribuidos, además de que este
organismo quedará facultado para solicitar a sus superiores la
imposición de sanclones administrativas a través de los medios y
procedimientos legales correspondientes.
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elementos suficientes, conforme a derecho se realicen los trámites
jurÍdicos necesar¡os para requerir al propietario de dicho negocio,
con la flnalidad de que lleve a cabo las adecuac¡ones que se
requieran, regularice o reubique su negoc¡o y asÍ cumplir con la
normativ¡dad correspondiente.

Se le concede el término de tres días hábiles contados a partir de la
notificación del presente acuerdo para que se pronuncie respecto a las
peticiones realizadas.

Se informa a la parte peticionaria que la interposición de la
inconformidad, así como los acuerdos, peticiones y recomendaciones
que la Comisión pronuncie, no afectarán el ejercicio de otros
derechos o medios de defensa legal que pudieran corresponderle
de conformidad con otras leyes, ni interrumpirán o suspenderán
los plazos de prescripción o de caducidad; de igual manera
infórmese que los servicios que ofrece esta institución son totalmente
gratuitos y que no es necesaria la asistencia de un abogado o
representante.

Se invita a la parte agraviada para que durante el trámite de la
inconformidad mantenga comunicación con el visitador adjunto Carlos
Fernando lVlartín Orozco, en la oficina de este organismo en Ia región
Altos Sur con sede en el municipio de Tepatitlán de Morelos, ubicada
en la calle Boulevard Anacleto González Flores número 639, colonia
Villa Hermosa, teléfono (378)715-44-70. Lo anterior en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 91 del Reglamento lnterior de este

AsÍ lo acordó y firma el doctor AIdo lván Reynoso Cervante , tercer
visitador general de la Comisión Estatal de Derechos Humano
AIRC/RGL"

5
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AYUNTAMIENTO
OE JATOSTOTIf[ÁN

JATOS
UNIDOS TOGRAMOS MAS

;()t8.2021

MAESTRO CARLOS FERNANDO MAR N

COMISION ESTATAL DE DERECHOS
PRESENTE:

realizan en pro del bienestar de los ial¡sc¡enses. El q
Gutiérrez, Pres¡dente Municipal de Jalostot¡tlán, Jal¡sco,

que son trasladados a su destino f¡nal que es a la planta
dicha tuberÍa pudo tener un desperfecto que ocasionara d
el personal de obras públ¡cas real¡zó el debido manten

VISITADOR ADJUNTO REGIONAL EN

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo

R
D
M

de doles éx¡to en sus labores que

DE LA OFICINA REGIONAL ALTOS SU LA

ozco
DO

os
7*:'t't*r7"V'6¡
2* q ¡4O{os

{7^oc,.i¡*

be P.T. José de Jesús González
co por este medio ante usted para

dar respuesta al oficio número 05812021llll der¡vado de Ia qu a 50612021llll y sus acumuladas
50712021llll ala 56312021llll, al respecto le ¡nformo lo s¡9 ren

En la actual adm¡nistración púb¡ica, estamos compro en buscar el bien común de losti
ciudadanos, en todo lo que este a nuestro alcance, es po ello e es mi deseo dejar en claro esta
situación, en primer lugar, le hago de su conocimiento qu
la Alameda, atraviesa un tubo de acero donde se traslad

ore
des

uce del rio a la altura del Parque

rata
a

¡en

hos de casas hab¡tac¡ón, mismas
ra de nuestro Municipio, y s¡ bien
de líquidos tamb¡én, es cierto que
reparando en su total¡dad d¡cho

se real¡za de manera periódica la
ba de realizar hace algunos dias y
en donde se demuestra lo antes

ración ha cumpl¡do cabalmente y
la manera mas atenta que sea

desperfecto, cabe señalar que anexo al presente ofic¡ evid ia fotográfica al respecto, para
acreditar los trabajos antes descritos

Cabe hacer mención que las empresas que operan en n tro nicipio, es condición indispensable
descargas de desechos, y d¡choque deben de conectarse al colector para realizar sus id

colector conduce a la Planta Tratadora para realizar el de

Así mismo, hago de su conocimiento que, en nuestro Mu
l¡mpieza en su totalidad del cauce del rio, y dicha limpieza
para acreditar lo antes expuesto, adjunto ev¡dencia foto
declarado.

ido imiento de dichos líquidos

¡cip

rá¡i

Por últ¡mo, cabe señalar que en vistas de que la actual
subsanado de fondo la queja que ahora nos ocupa, s
declarada como cumpl¡da por nuestra parte.

. S¡n más por el momento me desp¡do quedan
aclaración al respecto.

ATENTAME
JALoSTOITLÁN, JALTSCO; A 1l

tlL

min
ito

AS órdenes para cualquier duda o
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ACU$E

014697t2022
PRESIDENCIA

ASUNTO: RESPUESTA

El que suscribe C. José Alva¡ez Campos en mi carácter de presidente

Municipal de Jalostotitlán, Jalisco, aprovecho este medio para enviarle un cordial
saludo y deseándole éxito en sus labores que realiza en pro de los derechos
humanos de los habitantes jal¡scienses y a la vez aprovecho para dat respuesta al
oficio número 07112022 que me hace el favor de enviarme con relación a la queja
50612021llll y sus acumuladas de la 507l2021llll ala 563120211111, en donde se me
pregunta a m¡ persona si aceptamos o no la propuesta de conciliación referente a la
queja antes citada, para lo cual le externo que mi respuesta es en el sentido
afirmativa ya que considero que el tema de preservar el medio ambiente, es un tema
que nos debe de ¡nteresar a todos.

De igual forma, por este medio solicito de la manera más atenta una prórroga
para tratar de cumplimiento a lo por ustedes solicitado en dicha queja.

Sin más por el momento me despido de usted quedando a sus órdenes para
cualquier duda o aclaración al respecto.

ATENTAMENTE:
JALOSTOTITLAN, JALISCO; A 25 DE FEBRERO DEL AÑO 2022.

"8"
:aro¡roÍrr.Á¡
@at¡¡o HuxrcrpaL
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C. JOSE ALVAREZ CAMPOS

PRESIDENTE MUNICIPAL
PRES¡DENCIA
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JALISCO
OFICINA REGIONAL DI
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MTRO. CARLOS FERNANDO MARTIN OROZCO
VISITADOR ADJUNTO REGIONAL ENCARGADO
DE LA OFICINA REGIONAL ALTOS SUR
COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS JAL]SCO
PRESENTE:





2A12122. 15.00 Coroo: Secretariá Gen6ral de Jalostotidan - oudook

Re: RESPUESTA AL OFICIO 07112022

Oficina Regional Altos Sur de la CEDHJ <oficinaregionaltepa @hotmail.com >

Lu.L 28/A2/2022 14.25

Para: Secretaria General de Jalostotitlan <sqi2021-2024@hotma¡l.com>

Se acusa de recibido.

De: Secretaria General de Jalostotitlan <sg¡2021-2024@hotmail.com>

Enviado: lunes, 2E de febrero de 2022 11:46 a. m.

Para: ofi c¡nareg¡onaltepa@hotmail.com <ofi c¡nare8¡onaltepa@hotmail.com>

Asunto: RESPUESTA AL OFICIO 071/2022

Buenas tardes:

Env¡ó respuesta a su oficio número 077/2022 derivado de la queja 5061202llll. Favor de acusar de
recibido.





2a12122,13:47 Coneo: Secretaria General de Jalostot¡tlan - Outlook

RESPUESTA AL OFICIO 071/2022

Secretaria General de Jalostotitlan < sg¡2021 -2024@hotmai l.com >

Lun 28i02/2022 13:46

Para: oficinaregionaltepa@hotmail.com < oficinaregionaltepa @hotmail.com >

| 1 archivos adjuntos (580 KB)

OFICIO ESCANEADO.pdf;

Bu enas tardes:

Envió respuesta a su oficio número O7L/2O22 derivado de la queja SO6/2O2Llll. Favor de acusar de
recibido.
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Comisión Estatal
de Derechos Humanos

Jalisco

Tercera Visitaduría General
Región Altos Sur

Queja 506/2021/III y sus acumuladas de la
5 07 I 2021 llll a la 5 63 I 202 1 llI.I

Oftcio 07112022

Tepatitlín de Morelos, Jalisco, a l6 de febrero de 2022

José Alvarez Campos
Presidente Municipal de Jalostotitl¿iLn

Anteponiendo un cordial saludo, anexo al presente le remito copia de la
resolución del 15 de febrero del año en curso, suscrita por el doctor Aldo
Iván Reynoso Cervantes, tercer visitador general de la Comisión Estatal de
Derechos Humanos, dictada en el trámite del presente asunto, lo anterior para
su conocimiento y efectos legales que del mismo se desprenden.
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Comisión Est¡tal
de Derechos Humanos

Ja lisco

Tercera Visitaduría General

Región Altos Sur "Tepatitlán de Morelos"

Queja 5061202lllII y sus acumuladas de Ia

5 07 1202 | ml a bs 5 63 I 2021 /l1I

Visto el contenido del presente expediente y considerando que se ha concluido

su integración, con fi.rndamento en los artículos 4o, 7o fracción 1,47 y 73 de la

Ley de la Comisión Estatal de De¡echos Humanos; 6' y 109 de su Reglamento

Interior, se procede al estudio y anáiisis de los hechos, argumentos y pruebas

con la frnalidad de dictar la presente resolución.

I. Antecedentes y hechos

1. El 17 de febrero de 2021 Victoria Padilla Padilla y 57 personas mils,

presentaron un escrito de inconformidad a su favor, en contra de quien resultara

responsables del Ayuntamiento de Jalostotitlín, quienes refirieron:

... Vivimos en Jalostotitlán, y aquí se encuentra el río Jalostotitlín (sic), e1 cual está

contaminado por una procesadora de leche y drenaje al aire libre, una alcantarilla vieja
que se encuenha a la altura de l'Alameda" está rota tira aguas negras.

Pido su ayuda, ya que el presidente municipal no hace nada, todos miramos el río
contaminado, menos los regidores y el presidente.

Aquí adjuntas estan las ñrmas de las personas afectadas y dispuestas a declarar y

apoyal..

2.8122 de febrero de 2021 se radicó y admitió la inconformidad que formularon

las personas peticionarias, y se solicitó a José de Jesús González Gutiérrez,

entonces presidente municipal de Jalostotitlán, así como a1 titular de Padrón y
Licencias, del gobierno de Jalostotitlán para que cumplieran:

,.. Primero. Informa¡ si tienen conocimiento de los hechos que se duele la parte

peticionaria y, en su caso, rendir un informe pormenorizado en el que se consignen 1os

anteced.entes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que en relación a

los hechos mencionados, así como una narración de circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se desar¡ollaron los hechos.

Segundo. Infotmar si se ha otorgado autorización y/o licencia municipal para

Pedro Moreno 161(olonia Ame'1iqln4CP'[4l60,Guadalaian,Iatisco.Tel
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el funcionamiento de1 negocio o actividad comercial señalada por la parte peticionaria
y, en su caso, enviar copia certificada de dicha licencia o permiso.

Tercero. Enviar copia certificada de toda la documentación y estudios técnicos

realizados con la finalidad de otorgar la autorización para el funcionamiento del

negocio señalado por la parte peticionaria, ubicado en e1 lugar mencionado por la parte

peticionaria, y especificar si se cumple con todos los requisitos establecidos en los

ordenamientos legales estatales y municipales correspondientes.

Cuarto. Enviar copia certifrcada del Plan Pa¡cial de Desa¡rollo Urbano para el

Ayuntamiento de Jalostotitlan, en específico la parte conespondiente al lugar donde

se ubica el negocio mencionado por la parte peticionaria.

Cuarto. Enviar copia certificada de: toda la documentación y proporcionar los

elementos de infonnación que considere necesarios pata esclarecer los hechos.

2.1. También, con el propósito de curnplir con el pdncipio de máxima

diligencia, se determinó solicitar al entonces presidente municipal de

JalostotitLín, a manera de petición:

.,. Primero. Ga¡anüce y gire instrucciones a los servidores públicos de ese

Ayuntamiento a su cargo, para que durante el desempeño de sus funciones cumplan

con la máxima diligencia el servicio prlblico y se abstengan de cualquier acto u omisión

que cause la deficiencia de dicho sewicio o impüque el ejercicio indebido de su cargo.

io anterior bajo los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia.

Segundo. Gire instrucciones a la Dirección Jurídica del Ayuntardento que preside, con

la finalidad de que proceda al estudio legai del permiso otorgado al negocio

mencionado por la parte peticionaria y actue con apego a las disposiciones legales

aplicables para evitar que se afecten derechos de terceras personas o se transgreda la

nomratiüdad de la materia.

Tercero. Gire instrucciones para que se realice una inspección y estudios técnicos en el

referido negocio mencionado y con relación a la problemática planteada por la parte

peticionaria y, en caso de que dicho negocio infrinja algirn reglamento u ordenamiento

iegat apücable, conforme a derecho ordene la suspensión de la actividad que aIí se

desarrolle, hasta en tanto se cumpla con todos los trrimites y requisitos que marcan las

leyes, eütando causar molesüas a las personas fuera de los límites máximos

permisibles por la Norma Ofrcial Mexicana NOM-081-ECOL-1994 y por la
Organización Mundial de la Salud.

Cuarto. Una vez realizado lo ante¡ior y en caso de encont¡ar elementos sufrcientes,

conforme a derecho se ¡ealicen los trámites juríücos necesarios para requerir al

t...1...
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propietario de dicho negocio, con la finalidad de que lleve a cabo las adecuaciones que

," ,.qui"r*, regularici o reubique su negocio y así cumptir con [a oormatividad

corresPondiente.. .

3. El 24 de marzo de 2021 se recibió y se ordenó dar vista de su contenido a

Victoria Padilla Padilla y coagraviados, para que manifestalan que 10 que a su

interés legal conviniera, del oficio 0l-069112021 del día 11 del referido mes y

año, suscrito por José de Jesús González Gutiérrez, entonces presidente

municipal de Jalostotitlán, en el que refirió:

... En la actual administración pública, estamos comprometidos en buscar el bien

común de Ios ciudadanos, en todo lo que esté a nuestro alcance, es pol ello que es mi

deseo dejar en cla¡o esta situación, en primer lugar, le hago de su conocimiento que

por el cauce del río a la altura del Parque la Alameda, atraviesa un tubo de acero donde

ie trasladan desechos de casas habitacióo, mismas que son trasladados a su destino

final que es a la Planta Tratadora de nuestro Municipio, y si bien dicha tubería pudo

tetrer un desperfecto que ocasionara derrame de líquidos también, es cierto que el

personal de obras públicas realizó el debido mantenimiento reparando en su totalidad

áicho desperfecto, cabe señalar que anexo al presente oficio evidencia fotográfica al

respecto, para acreditar los trabajos antes descritos.

Cabe hacer mención que las empresas que oPeran en nuestro Municipio, es condición

indispensable, que deben de conectarse al colector para realizar sus debidas descargas

de disechos, y dicho colector conduce a la Planta Tratadora para realizar el debido

procedimiento de dichos líqüdos.

Asimismo, hago de su conocimiento que, en nuestro Municipio, se realiza de manera

periódica la limpieza en su totalidad del cauce del río, y dicha limpieza se acaba de

iealizar hace algunos días y para acreditar lo antes expuesto, adjunto eüdencia

fotogtrífica en donde se demuestra lo antes declarado.

Por último, cabe señala¡ que en vistas de que la actual administración ha cumplido

cabalmente y subsanado de fondo la queja que aho¡a ¡os ocupa, solicito de la manera

más atenta que sea declarada como cumplida por nuestra parte...

4. El 16 de abril de 2021 se solicitó por segunda ocasión al titular de Padrón y
Licencias del gobierno municipal de Jalostotitlán, que diera respuesta a los

reque mientos que se realizaron en el acuerdo de admisión de la inconformidad

del 25 de febre¡o de 2021.

5. El 25 de mayo de 2021 personal jurídico de esta Comisión, en compañía de

Ia persona peticionaria victo¡ia Padilla Padilla,, realizó una inspección al cauce
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del rio Jalostotitlán, al atravesar la mancha ulbana de la cabecera municipal,
con los resultados siguientes:

a) El funcionario actuante se constituyó fisica y legalmente en un puente sobre

el Río Jalostotitlán, hizo constar:

... que se ubicó en la calle Padre Alejandro Villalobos entre las üalidades Aiameda y
Malecón del Río Jalostotitlán, en el centro de la cabecera municipal, al mira¡ a los

vientos oeste y este del cauce del río, advirtió que no está corriendo agua y la que hay

se encuentrz estancada de color tu¡bio y expide mal olor, tal vez por [a época de estiaje

y sequía que prevalecía, sin embalgo el color del agua y el mal olor se presumió puede

ser por un impacto de las acüvidades antropogénicas, que además probablemente no

hay rm tratamiento de las aguas residuales, que se vierten por parte del sistema de

alcantarillo de la mancha u¡bana. Lo anterior se fÚó fotográficamente...

Vista del viento "este" Iecho del río Jaiostotitlán:

(

Vista de1 viento "este" lecho del río Jalostotitlán:
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) b)Actocontinuoelfuncionarioacfuantesetrasladóaldomicilioparticularde
i; ;;;;;r" úicionaria Victoria Padilla Padilla, a la cual se informó sobre la

investigación de campo, que se estaba desanollando' a Io que ella ma¡rifestó:

... Deseo incorporarme a la diligencia y precisar algunos puntos que considero como

los mas críticos de ta contÁinacién d"l nío Jalostotitlán' y la falta de su

saneamiento, . .

c)Actocontinuo,lainconformeVictoriaPaditlaPadillacondujoalfuncionario
;ffi;;;#; l;g*l r" vialidad denominada Matecón del Río en dirección al

ui"rrto .tt., al [e!ar a Ia calle Carlos Marx, se dobló a la izquierda Para tgmar

un puente para crrzaÍ al otro lado del cauce del Río Jalostotitlán' e

inmediatamentesedoblóaladerechaparacontinuarsobrelacalleMalecóndel
ilf" ;lifi;n punto de la vialidad, la entrevistada pidió que se detuviera.la

**"iru de'í vehícuio, at final del Parque Poliforum' al detener la marcha del

vehículo, ella solicitó el uso de la voz y refirió:

... Pido que se fije tbtográficamente como un tubo de descarga de aguas resicluales se

ob..*u übr" eliecho áe1 río, y agegó que en Jalostotitlán' no se tratan la ¿guas- que

vienen ¿e los drenajes delas 
"Á^] 

ri cuales se vierten directamente al lecho del río,

que en realidad oo ", ''o 
tio, sino wr canal de "aguas t:g]::':]:^1":::::::::1

c'omplacencia de las autoridades municipales' que- no han hecho nada por resolver el

gravé problema de contaminación que sá vit'e en Jalostotitlán' pues no es posible que

5
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tengamos que soportar los olores que salen del lecho del río Jalostotitlán, que atraviesa
al pueblo, por pleno centro. . .

Imagen al flnal del Parque Polifórum:

d) La persona peticionaria Victoria Padilla Padilla pidió que se continuara por

la vialidad en que se encuentra circuiando en dirección este, y en ull punto pidió
de nueva cuenta detener la marcha del vehículo y solicitó el uso de la vozy
refirió:

,.. Desde aquí se ve al fondo el dique de la presa Jalostotitlar¡ y en ese lugar se observa

los tubos del drenaje de las casas que se encuenttan en el f¡accionamiento que se

encuentran debajo de la presa y que descargan directamente al río Jalostotitlár" como
se observa se encuentra aguas arriba del curso que recoren las aguas, por lo que las

descargas de aguas negras corren hacia toda 1a población de Jalostotitlán en su ltayecto
natural del lecho del río, 1o cual no me parece adecuado que se vierten dhectamente al
río sin que previamente sean tratadas, lo correcto es que el que el gobierno municipal
de Jalostotitlán instale una planta tratadora de aguas, para que sean tratada antes de ser

ve¡titlas a1 río, por lo que de mreva cuenta solicitó que se frje fotográficamente esta

situación. ..

(

Imagen del dique la presa y lecho del fuo Jalostotitlán
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e) Posteriormente, la persona peticionaria Victoria Padilla Padilla refirió:

... solicitó que se continúe por esta vialidad en que nos encontramos y que vay¿rmos

más al este, pues ahora se ha perrnitido la construcción de fraccionamientos y

asentamientos humanos, aguas arriba del lugar en que construyó la presa" '

f) En atención al señalamiento de la entrevistada §e continúa por el referido

camino del Malecón del Río Jalostotitlán, y se pasa el dique de la presa y

nuevamente la persona inconforme Victoria Padilla Padilla solicitó el uso de la

voz y precisó:

. .. Esta situación que voy a señalar ahora es aún más preocupante, pues abajo del dique

de la presa se vierte aguas del drenaje y pues corre por e1 río contaminando todo a su

puro, p"ro el hecho que haya construcciones y f¡accionamientos arriba del dique de la

pr"ru, lur aguas del drenaje las van verter o se vierten ya sobre el vaso de la presa del

río Jalostotitlán, y de esa agua, es la que se distribuye por el sistema de agua potable,

lo cual es aún más preocupante. Por to que pido que se fije fotográficamente el lugar

en que nos encontramos...

Imagen de registro del sistema de aguas residuales que se encontró aguas alriba

del lugar en que se ubica el dique de la presa JalostotitlíLn

1



8

I

g) Acto continuo regresamos por la vialidad del Malecón del Río Jalostotitlán,

pero ahora en dirección oeste, y la persona entrevistada solicitó se detuviera la

marcha frente a un salón de fiestas, para que se frj e el color del agua, que es

tu¡bia totalmente negra, y expide mal olo¡:
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h) En seguimiento a la diligencia la entrevistada Victoria Padilla Padilla pide

que nos traslademos hasta un punto entre los cruces de las calles la calle Pbro,

Alej andro Villalobos entre las vialidades Alameda y Malecón del Río

Jalostotitián, en el centro de la cabecera municipal, lugar en que inició la

diligenci4 para que se advierta y se fije fotográficamente como en el lugar se

realiza di¡ectamente Ia descarga de aguas residuaies.

El funcionario actuante hizo constar que al llegar al lugar se observan tubos que

se encuenta con los escurrimientos directamente al lecho del río Ialostotitlán,

los cuales se encontraban escurriendo agua, por lo que al ser época de estiaje al

no haber precipitaciones de lluüa, se concluye que son aguas residuales

provenientes de las casas habitación, lo cual se fijó fotográficamente:

i) para finalizar, la persona peticionaria victoria Padilla Padilla solicitó

trasladarse a la vialidad Francisco I. Madero - Hidalgo, en su cruce con la

vialidad Rosario - Malecón del fuo Norte, en pleno centro de Jalostotitlán.

Al llegar al lugar se observó de nueva cuenta agua estancada, de color turbio

negro, con mal olor. Lo cual de nueva cuenta se fijó fotográficamente:

Pedro Moreno 1616 cotonia Améiicana,CP 44160,Guadal¡¡ara,¡ati§(o.TeL
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Ima del lecho del río Jalostotitlán en los las re[eridas vialidades:cruces de

.
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6.EITdejuniode202lseSolicitoaJosédeJesúsGonzálezGutiérrez'entonces
,."ri¿*J municipal de Jalostotitlan, para que rindiera un informe de ley

io*pl.m.ntu.io, en el que cumpliera con lo siguiente:

... Primero. lnforme si la autoridad mrmicipal a su digno cargo' cuenta. con rma

;;#rió.;";¿;isión Nacional del Agua, para realizar descargas de las aguas

provenientes del sistema áe Jt""uj" y alcontatilládo del municipio al Río Jalostotitlán'

Segundo' lnforme el tratamiento que se realiza a las uCuu: pt-ol:."'-,"^1t^"^*lt]t-'Tii:

á"i sist"mu de drenaje y alcantarillado municipal' previo a su descargas en et Klo

Jalostotitlán.

Tercero. Envia¡ copia certificada de toda la documentación y proporcionar los

"t"-"oto, 
a" información que consi<lere necesarios para esclarecer los hechos'

Cuarto. Exprese los a[tecedentes, fundamento y motivos de los actos que se les

uoiü"Vao, *í .orno la documentación que consideren necesarias para soportar sus

' afirmaciones .

7.El 14de junio de Z}2l,personal jurídico de- esta Comisión' en compañía de

i" p"*"." i,.ricionaria Victoria paiilla Padilla, realizó una inspección en el

iü* ;qr; se encuentra la procesadora de. leche en Jalostotitlán' que señaló

en-la inconformidad, con los resultados siguientes:

a) El funcionario actuante en compañía de la entrevistada se trasladó hasta la

"áff" 
f,ugo Superior sin número, entre los cruces de las vialidades Lagos de Los

o;;;; ñ; iictoria, en la coionia Lago del So1, en la cabecera municipal en

q"" tá ""it., 
," udrirtió que el nombre de la empresa es ["']' la cual se

ácuentra instalada en todá una manzana' cuenta con dos chimeneas que se

"r."""trr" 
en funcionamiento al momento de la diligencia, las cuales emiten

,., hu-o de color blanco, y se escuchan los sonidos y olores de una industria

[.r. .or."rporrde al procesámiento de leche' La Persona inconforrne Victoria

Éadilla Padilla solicitó el uso de la voz y refirió:

.. . Este lugar es muy contaminante de Jalostotitlán' y ahora nadie sabe quién o quiénes

,or lo. ¿,i"nor, lo q,re si i" p':"ao decir: es que las personas que trabajan en el area'de

mantenimiento det Lrgar, toáos los días les tienen que entr€gar un traje nuevo' pues los

frodu"tos qttímicos q,," utlti'- "desbaratan" ef equipo' {:ii: 1:.::li-1":1"i'"uando todós estamoJdormidos es cuando suelta los peores quimrcosr pues nuele Dlen

feo...

Pedro Moreno 1616cohnia , CP 44f 60 GuadqlaiaraJalisco. TeL
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Puerta principal de acceso de la industria [. . .]

Industria [. . .] vista en la cal1e Lago Victoria:

-------:=::-- -- '
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c) Posteriormente, y con las instrucciones de la entrevistada el funcionario de

ta Comisión se trasladó a Ia caile [...] número [' colonia Perros Bravos, a

unos metros del Puente de las calle Francisco I. Madero - Miguel Hidalgo, de

la que se observó al momento de la diligencia que están sustrayendo del interlor

del edificio embutidos que están subiendo a un camión.

Comisión Estat¿l
dc Derechos Humanos

Jalisco

'' ' ¡naria Victoria Padilla Padilla indicó:b) Luego, la persona Pettcr<

. ..Ya que estamos en esto, deje que lo lleve al lugar en que se encuentra la empacadora

de c¿mes frías, la 
"ual 

ya te está cu-tiando de lugar, pero todaüa sigue en operación'

;;; q;r;" q* es una industria procesadora de alimentos, que se encuentra-ubicada

á un tu¿o del río Jalostotitlán, y no está claro que hace con sus aguas de desecho "

l

i3
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d) por último, a petición de la persona inconforme victoria Padilla Padilla, el

funcionario actuante se trasladó al punto de las vialidades Malecón Norte y

Nicolás Bravo, con ia finalidad de observar la corriente del cauce del Río

Jalostotitlán, y verificar según su dicho que solamente hay aguas negras

estancadas sin correr, 1o cual se constató como cierto y se frj ó fotográficamente.

Lecho del Río Jalostotitlán en los cruces de Malecón Norte y Nicolás Bravo:
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g. El 28 de junio de 2o2l se recibió y se oldenó dar vista de su contenido a

Victoria paáilla Padilla y coagraviados, para que manifestara que lo que a su

interés legal conviniera, del oficio 03-175112021 del día24 del referido mes y

uño, ,or.áto por el licenciado Román Romo Romo, entonces encargado de,la

Hacienda Municipal de Jalostotitlan, quien rindió el informe de ley que fue

solicitado al titula; de Padrón y Licencias de ese municipio y refirió:

... Que he recibido informes de parte del personal a mi cargo de padrón y licencias que

efeciivamente existe una licencia municipal otorgada por la misma área, con el giro de

iabricación de productos lácteos, a favor de TecnologíaEn Alimentos procesados s.A.

de C.V., con número de licencia 02298.Por lo que dicha empresa está operando con

licencia' municipal vigente y activa, en virtud de que ha cumpüdo con-los

."qu".i.i"otor o.""rurt" p*á u.í hacerlo. Cabe señalar que anexo al presente.oficio

copia debidamente certiflcadas por el Secretario General de la documentación que

aciedita las acciones realizadas con relación al presente asunto" '

8.1. El funcionario público anexó a su informe copia certificada de diversas

constancias, de las cuales se destacan:

a) La licencia municipal de funcionamiento del 29 de enero de2021, que emitió

eí gobiemo municipal de Jalostotitlán, de la cuenta ["'] a nombre de. ["']'
ubñuda en la calle j...1 nú*".o [...], por el giro de Fabricación de Productos

iá.r.or, po, 
"on""pto 

áel pago realizado del ejercicio fiscal de ese año' por la

cantidad ie S 77.00 (setenta y siete pesos 00/100 M'N')'

y tar 15 5669 4
6cotonia Ameiica

01,lada sin rostQ

na, (? 44160, Guadataiara,laüsco. TeL

01 800 201 8991,www.cedh¡.orgmx
Pedm Moreno 161
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b) Escrito del 29 de marzo de 2021, signado por lngeniero ["']' en su ca¡ácter

dL representante legal d" [...], a través del cual se dirigió a Sergio Graf

Montlro, titular de la Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Tenitorial

del estado de Jalisco (SEMADET), con atención a Misael sebastián Gradilla

Hemández, y precisó: Cédula de operación anual. La presente información

tiene finalidad de dar seguimiento a las condicionantes requeridas para la

empresa antes citada. se apreció sello de recibido el 13 de abril de 2021, de la

referida dependencia a la que se dirige.

c) oficio SEMADES 3167 LAtJl7349l2O1l del 1 1 de junio de 201 I , suscrito

por Mónica Mariela Reyes Garrido, encargada del despacho de la dirercción

general de Protección Ambiental y Desarrollo de Ia entonces Secretarta del

úedio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (SEMADES) y ahora

sEMADET del gobierno del estado de Jalisco, que dirigió al representante legal

de la empresa [. ..], concedió:

Licencia Ambiental tlnica en Materia Atmosférica 0462118/1 1, a la empresa: [...],
con domicilio en la calle [...] número [".], colonia [.'.], en Jalostotitlan, cuyo

principal giro productivo es de fabricación de productos !ácteos'

La presente licenciada ambiental única se emite por única vez y en forma definitiva,

en iateria de prevención y contol de la contaminación atmosférica en tanto no cambie

de ubicación o actividad, según las cuales le fue autorizada. De ser el caso deberá

solicitar una nueva licencia, si se da el cambio de razón social, aumento de la

producción, cambios de proceso o amptiación de instalaciones, deberá de notificarse a

esta secretar.ía medianteil i¡forme anual a que se rehere el artículo 41 del Reglamento

de la Ley Estatal de1 Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de

Impacto Ambiental, Explotación de Bancos de Material Geológico, Yacimientos

Pétreos y de Prevención y control de contaminación a la Atmósfera generada por

fuentes irjas en el estado de Jalisco. La licencia es transferible a otros establecimientos

y se otorga sin perjuicio de 1as autorizaciones, permisos registros y demás que deban

óbt"rr"r=" d" é.tu u otra autoridad competente. Por lo que en acatamiento a lo dispuesto

en los artículos señalados en el preámbulo de la presente, esta licencia ambiental única

está sujeta a las condiciones señaladas a continuación:

El representante legal de la empresa [.. .], en base al artículo 47 del Reglamento de la

Ley 
-Estatat 

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en Materia de

právención y Control de la Contaminación a la Atmósfe¡a generada por fuentes fijas

en eI estado de Jalisco, deberá remitir a esta secretaría, en el primer cuatrimestle de

cada año, su cédula de opelación anual a partir del 2012.

La operación y funcionamiento de Ia empresa [...], deberá sujetarse de manera

permánente y en lo que corresponda a las condiciones asentadas en la presente'
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De acuerdo a [o establecido en el artículo 42 del Reglamento de la Ley Estatal del

gqrifiU¡" g""f¿gico y la Plotección al Ambiente, en Materia de Impacto Ambiental'

glpi"*iO" a" g*.ot ¿" Material Geológico, Yacimientos Pétreos y de Prevención

;é;;i;;i;; ia Contaminación a la Atmósfira Generada por Fuentes Fijas en el estado

de Jalisco, cuando se presente una situación de contingencia ambiental o emergencia

ecológica se tomarán las siguientes medidas:

La suspensión temporal de obras o actividades'

La suspensión definitiva de obras o actividades'

La reubicación de la fuente frja de contaminación'

Las emisiones contaminantes a la atmósfera de la empresa [.. .], deberán ajustarse a 1o

establecido en los a¡tículos 71 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la
pr"t"""iJn a e-biente, y a los artículos 42, 43 fracción I' II' III' IV' V' VI' VII y VIII'

+ó, !0, Sf y 61 del Regiamento de la Ley en Materia-de hevención y Control de la

Clráirru.iOo u la Atriósfe¡a Generadaspor Fuentes Fijas en el estado de Jalisco' así

"o-o 
u tu Not 

"" 
Oficiales Mexicanas vigentes que le sean aplicables' En su área de

procesos, no deberá generar emisiones de gases de combustión' olores' partículas'

iuido y/o vibraciones, que ocasionen desequilibrios ecológicos ylo daños al ambiente'

Las emisiones generadas en su Proceso de combustión'-específicamente' 
. 
por- su

ó"f¿.*, ."t"", üygro y Calentador Térmico, marca: Bono Energía' capacidad de 500

y iio "*arot "uiá"rá' 
,..p""tivamente, los cuales utilizan Combustoleo como

lomUustitte, deberán ajustarse a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-

085-SEMARNAT -1994, pala lo cual deberá utilizar para su medición los métodos y

el periodo de medición elablecidos en dicha Norma'

Deberádecontarconlosequiposy/ométodosdecontroldeemisionesalaatmósfera,
ñ;Ñil;;iu "¡"i"n"iá 

tal, que dé el cumpümiento de las Normas oficiales

Meücanas indicadas en las condiciones del presente'

Deberá presentar por escrito, en un plazo no mayor de 45 días hábiles a partir de la

Á"f,o Oi ¡ecibo áe esta liccncia, lás acciones que se llevarán a cabo cuando las

condiciones meteorológicas de ia región sean desfavorables o bien' cua¡do se

presenten emisiones extraordioarias con controladas'

Hago de su conocimiento que existe una tendencia, du¡ante el periodo invemal' a la

;;:;."it de inversiones térmicas, que ocasionan mala dispersión . 
de los

ioo,"nti.unt"a, lo que puede repercutir- en escenarios' fuera de norma de estos'

ññ;ñ;; d" oáono y las pafículas menores a l0 micras. En virtud a [o anterior,

los sectores industrial, 
"o."ráiul 

y de servicios, entle ot¡os, deberán de aplicar las

acciones preventivas siguientes:

)
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Las fuentes fijas, de acuerdo a las caracterísücas de sus p19"9:o-s' podrián iniciar la

op"áiOn de sus equipos de combustión después de las 00:00 horas (12:00 a'm )'
aáemás que el arran[ué de sus equipos de combustión sea escalonado'

Las f:entes frjas podran operar los días y horarios establecidos por la autoridad

*i.tponA"ri", .onsideranáo las características de su proceso productivo y el giro al

que corresPondan.

Lasfuentesfrjas,dentrodeloposible,deberánutilizarsólocombustiblesgaseosos.

Las fuentes fijas debenín dar ma¡rtgnimis¡¡q preventivo y correctivo a los equipos de

combustión durante e1 periodo invernal.

Dichasmedidaspreventivas,seestablecendentrodelPlandelnvierno200T_2008
;;; q* tue iublicado en el Periódico oficial "El Estado de Jalisco" el 13 de

noviembre del 2007.

Portanto'co:rlafinalidaddeprevenirepisodiosdemalacalidaddelaire,deberá
.o*iJ"tut fu i-plementación de estas acciones para el siguiente periodo invemal'

El otorgamiento de esta Licencia no excluye la posibilidad de que en el futuro la

i""retuiíu de Medio Ambiente para el Desa$ollo sustentable pueda dictar a su

empresa, medidas tendientes para mejorar Ia operación de la misma'

La presente licencia no lo exime del cumplimiento de Leyes y Reglamentos Federales'

grtátul", y Municipales, cuya observancia sea de competencia de ohas dependencias'

El incumplimiento de cualquiera de las conüciones ante¡iores señaladas causará la

,*p"nriO, o,.rocación de ia presente Licencia Ambiental Única, sin perjuicio de que

lu 
"tp."ru [...], 

se haga acreedora de cualquiera otra de las sanciones marcadas en la

Ley Éstatal deiEquilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente" '

8'2. El mismo 28 de junio de 2021, se recibió y Se ordenó dar vista de su

contenido a Victoria paditta pa¿itia y coagrcviados, para que manifestara que

i;;; 
" 

su interés legal conviniera, del oficio ot-t75212021 del día 24 del

citaao mes y año, suicrito por José de Jesus González Gutiérrez, entonces

presidente municipal de Jalostotitlán, en el que reflrió:

...Laautoridadmunicipa,lquetengoetbiendepresidir,nocuentaconunaconcesión
de la comisión nacional-del agua, pLa realizar descargas de las aguas provenientes del

sistemadedrenajeyalcantarilladoalríoJalostotitlán,puestoquelatramitologíaante
esta Comisión es áemasiado compleja y tardía, más en cambio [e comparto que la

Comisión Estatal del Agua nos haci visitas periódicas a las instalaciones de las plantas
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tatadoras de nuestro municipio, con la i¡rtención de supervisar el procedimiento que

se hace en nuestro municipio con dichas aguas residuales" '

g.3. El funcionario público anexó a su respuesta, copia certificada de diversas

constancias, de las cuales se destacan:

a) Cuatro foj as ilegibles en el contenido del texto, pero que en el encabezado

se aprecia "Comisión Estatal del Agua de Jalisco"'

b) oficio sin número del 21 de junio de 2021,. suscrito por Benjamín Romo

I\iora, director de Ecología y Medio Ambiente de gobierno de Jalostotitlán, en

el que rehrió:

... por medio del presente hacemos constar de manera oficial que las descargas de

aguasnegrasygnsesqueseproducenenlacabeceramunicipaldeJalostotitlán.en
li_"* iirt*"ü son integradas a la red de_drenaje que coII€ por casi todas las calles

ie esta ciudad las cuales a su vez desembocan en los colectores mayores y estos

(colectores) desembocan en una piletas Oue so.n Pfclicamente unos liltros mayores

iiejillas) pía así integrarse al cá¡iamo inicial donde e1 agua es bombeada hacia unas

i¡ü^ iüu¿".us midianas) y tlegan a 1a pileta mayor donde es bombeada

aproximudam"nte 200 metros, ya para ingresar al proceso intemo de la planta de

tratamiento. Ya dentro de la planta de tratamiento cae a otras piletas de donde se

rebombea y se hace separación de líquidos y sólido (sedimentación) ya que se separa

,OtiAo, 
"l 

águu puru pór los biofrltroi y llega a otra pileta que le llamamos.laberinto'

aqui se da otro proceio químico, que ei la áesinfección por medio de la aplicación de

"loro 
(ctoracion) para finalmente poder sacar el agua de la planta y así hacer uso sobre

todo en riego agriicola y en riego áe canchas deportivas de esta agua ya tratada'

A groso modo es el proceso y tratamiento que se [e da al agua negra de esta cabecera

municipal (es un proceso anaeróbico)" '

g. El 8 de julio de 2027 se advirtió que de los documentos descritos en los

puntosSyS.t.,q".remitióelencargadodelaHaciendaMunicipalde
ialostotitlin, que la licencia municipal de funcionamiento [...], de la empresa

[...], carecía entre otras cosas de las manifestaciones de impacto ambiental, por

i*io, ,. solicitó a manera de petición a José de Jesús González Gtttiénez,

entonces presidente municipal de Jalostotitlán, pa¡a que cumpliera con lo

siguiente:

.. . Primero. Gire instrucciones a la dirección jurídica del Ayuntamiento qu9 Preside'

con la finalidad de que proceda al estudio tegal del permiso otorgado a ["']' y actúe
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con apego a las disposiciones legales aplicables para evitar que se afecten derechos de

terceras personas o se transgreda la normativa de la materia.

segundo. Gire instrucciones pata que se realice una inspección y estudios técnicos en

las instalaciones fisicas de la empresa [...] ubicadas en Jalostotitlán, y con relación a

la problemática planteada por la persona peticionaria victoria Padilla Padilla; y en caso

de que dicho negocio infrinja algún reglamento u ordenamiento legal aplicable,

confirme a derecho ordene la suspensión de la actiüdad que ahí se desanolle, hasta en

tanto se cumpla con todos los trámites y requisitos que marca¡ las leyes, evita¡do

causar molestias a las personas fuera de los limites máximos permisibles por la

normativa en materia ambiental, en los rubros de emisión de ruido, emisión de gases a

la atmósfera, manejo de residuos sólidos y tratamiento de aguas residuales'

Te¡cero- Una vez realizado lo anterior y en caso de encontlar elementos suficientes,

conforme a derecho se realicen los trámites jurídicos necesarios para requerir al

propietario de dicho negocio, con la frnalidad de que lleve a cabo las adecuaciones que

se i"qri"tun, regularici o teubique su negocio y así cumplir con la no¡mativa

conespondiente..

9.1. En la misma fecha referida en el punto anterior, se abrió el periodo

probatorio por un témino común de cinco días hábiles a efecto de que tanto las

p"..orru, inconformes como los seryidores públicos involucrados, ofertaran las

evidencias que tuviefan a su alcance para acreditar sus afimaciones. También

se les informó que esta comisión recabaría de oficio aquellos medios de prueba

que se consideraran oportunos para la debida integración del asunto, los cuales

podrían ser consultados en actuaciones cuando lo solicitaran. Lo anterior se

comunicó mediante el ofioio 42812021, a la persona peticionafia victoria
padilla Padilla y coagraviados; oficio 42712021 a José de Jesús González

Gutiérrez, entonces presidente municipal de la Jalostotitlán, y oficio 43012021

a Román Romo Romo, entonces encargado de la I lacienda Municipal de

Jalostotitlán, todos notilicados el 20 de julio de 2021.

10. El 9 de agosto de 2027 se recibió el oficio 01-216512021 del día 5 del

referido mes y año, suscrito por José de Jesús Goruález Gutiérrez, entonces

presidente municipal de Jalostotitlán, en ei que refrió:

... con relación a la primera propuesta le informo que ya he enviado el oficio número

01-215712021 dirigiclo a la síndica municipal con el objeto de que realice en caso de

ser necesario el correspondiente estudio legal del permiso que fue otorgado a la
empresa [...], cabe señalar que anexo al presente oficio copia de1 documento sellado

de iecibido de parte de la sindicatura municipal, esto para su debido conocimiento.

En lo que concieme a la segunda propuesta, al respecto le manifiesto quc mediante
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oficio número 0l-215812021 te girado [a debida i¡strucción al área de recaudación e

lnspecclón del Ayuntaml ento Para que realicen una inspección y un estudio técnicos

en las instalaci ones fisicas de la emPresa [...], ubicadas en este municiPio de

Jalostotitlán, Para que en el caso de que esta empresa se encuen tre infringiendo algún

reglamento u ordenaÍ[ento legal aplicable, se proceda a actuar confo¡me a derecho,

cabe señalar que anexo al presente oficio coPia del documento de recibido por dicha

área, esto con el objeto de que sea de su conocimienlo.

,

Por ultimo en Io que respecta a la propuesta tercer4 le informo que por el momento'no

eslamos en condiciones para tomar la decisión conforme a derccho para realizar acción

lesal alsuna en lo que se refie¡e al presente asunto, puesto que estoy en eSpera de las

;:ffi;"*d;;i; tlnio de la sindic'atura municipal así como del área de recaudación

"-i".p"""iá" 
ambas de esta administraciOn púbtica' para saler. qlré resultados

obtuvie¡on estas áreas antes mencionadas y asl poder tomar una decisión conforme a

la leY. ..

10.1. El funcionario público anexó a su informe copia simple de los acuses de

los siguientes documentos:

a) Oficio 0l'215712021 del 5 de agosto de 2O2l,-suscrito Por José de Jesús

éonzález Gutiérrez, entonces presidente municipal de Jalostotit¡ín, mediante

J cual instrryó a Liiiana Beatriz Gutiénez Muñoz, entonces síndica municipal,

y textualmente solicitó:

... solicitarle de la manera atenta realice en caso de ser necesario el correspondiente

estudio legal del permiso que fue otorgado a la empresa [" ']' cabe señalar que dicha

empresa cuenta con la licencia municipal número 02298'

Cabe precisar que la presente solicitud es realizada en base a 1o peticionado por la

CEDHJ...

Eneldocumentoseapreciaacusederecibodeldía6delreferidomesyaño.

b)ofrciool-2|58/2o2lde15deagostode202l,-suscritoporJosédeJesús
éoruález Gutiérrez, entonces presidente municipal de Jalostotitlán, mediante

J .r.f instruyó a Alejandro Javier Rosas García, entonces encargado de

Recaudación e Inspeccián de Jalostotitlán, y textualmente solicitó:

.. . comparezco por este medio a instruirle, el que realice una inspección y 
.estudios

técnicos en las instalaciones fisicas de la empresi [. ..], ubicadas en este municipio de

Jalostoütlán, para que en el caso que esta empresa se encuentre infringiendo algún

,"Ái"_*t " ".aen'amiento 
legal aplicable, se proceda a actuar conforme a derecho.

Pedro Moreno 1616, otonia Am!¡iána,CP 44160 Guadata¡ara, Jal¡§co. TeL

.0wwwcedo5t0tadaF
mx01800 201899$naL 53 3669 110
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En el documento se aprecia acuse de recibo del día 6 del referido mes y año.

11. El 10 de agosto de 2021 se solicitó el auxilio y colaboración de diversas

autoridades que a continuación se enlistan, para que en el ámbito de sus

respectivas competencias, cumplieran:

A Liliana Beatriz Gutiérrez Muñoz, entonces síndica municipal de Jalostotitlán:

... Único. Informe de las acciones que ha rtalizado en relación a la instrucción que

recibió a través del similar 0l-215712021 del 5 de agosto de 2021, suscrito por el

presidente municipal de Jatostotitlán, en sentido de realizar un estudio legal del permiso

o licencia municipal otorgaclo a [...], y actue con apego a 1as disposiciones legales

aplicables puru "rit. que se afecten de¡echos de terceras personas o se transgreda 1a

normativa de la materia.. .

A Alejandro Jaüer Rosas García, entonces encargado de Recaudación e

Inspección del Gobierno Municipal de Jaiostotitlán:

.. . úrri"o. Informe de las acciones que ha realizado en relación a la instrucción que

recibió a través del similar 01-2158i2021 del 5 de agosto de 2021, suscrito por el

presidente municipal de Jalostotitlán, en sentido de realizar una inspección y estudios

ié"ni"o, ", 
las instalaciones fisicas de la empresa [...], ubicada en Jalostotitlán, y con

relación a la problemática planteada por la persona peticionaria Víctoria Padilla
padilla; y en cÁo de que dicho negocio infrinja algún reglamento u ordenamiento legal

aplicablé, conforme a derecho ordene la suspensión de la actividad que ahí se

desanolle, hasta en tanto se cumpla con todos los trámites y requisitos que marcan las

leyes, evitando causar molestias a las personas fuera de los límites máximos

pármisibtes por ta normativa en materia ambiental, en los rubros de emisión de ruido,

emisión de gases a la atmosfera, manejo de residuos sólidos y tratamiento de aguas

residuales-. .

Al titular de la SEMADET:

... Único. Gire instrucciones para que se realice una inspección o verificación a la

empresa citada, y en caso de que efectivamente se estén afectando derechos de terceras

p"iroou., se esié causando algún daño ecológico o transgreda la normativa de la

ilateria, ordene las acciones que resulten necesarias pala resolver conforme a derecho

la proúlemática mencionada por la parte peticionaria. Se remitió copia de la
inconformidad para su conocimiento y efectos legales.

Cabe precisar que la presente solicitud es realizada en base a la peticionado por la
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A1 titular de Ia Procuradur.ía de Protección al Ambiente del Estado de Jalisco

(PROEPA):

Comisiól Estatal
de Derechos Humanos

Jalisco

... Unico. Realice una visita de inspección a la referida zona' y en caso de enconüa¡ la

"pr"""iJ" 
áe medidas ticnicus ion"ctivas o de urgente apücación' emplace al

iy*tu-i"oto ,"spectivo para su solución' Se remitió copia de la inconformidad para

su conocimiento y efectos legales' "

12. El 7 de septiembre de 2021 se recibió el oficio 02-233112021 del 25 de

asosto del citado año, suscrito por Liliana Beatriz Gutiérrez Muñoz' entonces

;iff;;;;i;ifal de Íalostotitlin, a través de1 cual texrualmente refirió:

... comento que no fue necesario realiza¡ un estudio legal a fondo a la licencia

*rni"iput otorgada a la empresa ["']' esto en virtud de que personal de esta

J"p"r¿|".i" esñ¡vo analizandá et pr"sente asunto junto con personal de Recaudación

" 
inrp"".ión y después de esto se deduce que dicha empresa ha cumplido con lo

solicitado en base a la legislación aplicable ya que de no. ser asi por obvias razones no

"Jl.,ui"ru 
operando dicha empresa en nuesEo municipio' cabe señalar que 

.la

documentación que así lo acredil ya obra en pasadas actuaciones en la presenta queja,

por ende resulta 
-innecesario 

adjuntar dichos documentos al presente oficio" '

12.1. En la misma fecha referida en el punto anterior' se recibió el oficio 03-

2333l2o2ldel25deagostodelcitadoaño,suscritoporAlejandroJavierRosas
García, entonces encargado de Recaudación e InspecciO¡ {et- gobierno

.r"1"ü"iJ" ¡.lostotitlín, a través del cual remitió copia certiñcada del diverso

1Ol2O2l del 23 de agosto de 2021, que dirigió a José de Jesús González

ór,lJi.r, entonces pr:esidente municipal de Jalostotitlátr' al que informó:

... se ¡ecibió el oficio Ol'2l58n)2l del 5 de agosto de 2021 clonde instruye a

i;;oJtó" y estudio técnicos a la empresa ["']' po¡ lo cual el personal de esta

ffi;;tó" dá padrón y ti""n"ias e inspección, sc t¡áslada al domicilio, siendo ['..]
trÁ"."i...1 

"'"fo"i" 
i...i,.i"náo el vie'mes 20 de agosto de 2021' a las 10:28 horas' la

cualconsistió"rrrnuintp""tio"decampoydocumentalanojandolosiguiente:1a
;.p.;;; ", mención lo qu" r"sp""ta a los desperdicios que genera la empresa sort

reciclados, si"ndo entr"gááá' u unu "tpt"'u 
particular. en el municipio de Lagos de

Moreno, lo que r""p."tu'u rnut"tiu no t"ói"lubll o *aterial peligros es entregado a una

"mnlesa 
del municipio J" 

-Á""tit, 
las empresas a las cuales son entregados todo el

Hffii "*jo..,,.ri," 
¿.r.iiro .r*ta conius permisos gubernamentales y.ecológicos

,a.pa"ti.ro, para el manelo de material entregado Lo que respecta a los documentos

como licencias y d"r"urgá, d" ug.,* cuenta c;n todas las necesarias para poder operar'

con normalidad dentro del marco legal'
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Por lo anteriotmente descrito se concluye que la empresa [" '], se encuentra operando

dentro del marco legal, ecológico y operativo.. '

Se hace constar que el funcionario público no anexó ningún documento, que

pennitiera soportar sus afirmaciones.

13 . B1 22 de septiembre de 2021 mediante acuerdo se dirigió una propuesta de

conciiiación a José de Jesús González Gutiérrez, entonces presidente municipal

de Jalostotitlan, para tener por solucionado los hechos motivo de la
inconformidad, la cual consistió:

... Primera. Gire instrucciones al o los funcionarios públicos con las atribuciones

legales y conocimientos necesarios, para integrar un consejo Municipal de Vigilancia

¡áUi"ruof, que deberá ser integrado por el Presidente Mruricipal en fimciones'

regidores del Ayuntamiento, funcionarios públicos municipales de los rubros

iniolucrados, Acádémicos, Instituciones Educativas, Representantes de la Sociedad
.Civil,lnstitucionesSociales,algunodelaspersonaspeücionariasdelapresente

inconformidad.

Segunda.EnelproyectodelConsejoMunicipaldeVigilanciaAmbientalseledotede
fu""rltud". p*u qu. diseñe, proponga, evatué, apruebe, implemente y 

"l-"!{" ."n
p,"S.Á" ¿'. veriñcación unuá1, áo relación al agua, su saneamiénto, calidad del aire,

"miiion 
¿" ruido, manejo y disposición de residuos sólidos, aprovechamiento de

recursos naturales y todas las politicas públicas necesarias para incidir de mane¡a

positiva en mejoraril ambiente en el territorio del municipio de Jalostotitlan.

Tercera. En el proyecto del consejo Municipal de vigilancia Ambiental se establezca

de manera obligatoria sesionar de manera bimestral, debiendo levanta¡ minuta de las

actas de reunión, y un seguimiento a los acuerdos alcanzados'

cuaÉo. se realicen los ajustes necesarios a los reglamentos municipales de

Jalostotitlan, a efecto de qui los funcionarios municipales que se irrtegren al consejo

Municipal de vigilancia Ambiental, deberán rendir a éste toda la información que se

les requiera, y estrarán obligados a cumplir y ejecutal las directrices y acuerdos que se

tomen en el propio órgano colegiado. . .

14. El 24 de septiembre de 2021 se recibió el oficio SEMADET DJ No

72212021del 13 áe agosto del citado año, suscrito por Altonio Murillo Gladin,

director jurídico contencioso y consultivo de 1a SEMADET, a través del cual

refirió que la PROEPA en el ámbito de sus atribuciones pronunciará su informe

correspondiente, en relación a una inspección a la empresa, en Jalostotitlán.
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15.El 29 de septiembre de202l se recibió el oficio 0l'266312021 del día27

del citado mes y año, suscrito por José de Jesús Goruález Gutiérrez, entonces

fresidente ,,,,,.,i"ipui de Jalosiotitlán, a través del cual refirió que no podía

at.nd.r ia propueita de conciliación, en Iazón al procedimiento de entrega-

recepción de la administración municipal.

16. El 8 de octubre de 2021se solicitó el auxilio y colaboración del titular de

la pROEPA, para que informa¡a de las acciones legales que había realizado, en

el ámbito áe rr* utrib,rciones para real\zar una visit¿ de veriñcación a la

empresa [...], .n el municipio de Jalostotitlán'

16.1. En la misma fecha, se dirigió la propuesta de conciliación anteriotmente

fLanteada por este organismo, a josé Álvarez Campos, presidente municipal de

iánrtotiUán, con la ñnalidad de tener por solucionado los hechos motivo de la

inconformidad, misma que fue descrita en el punto 13 de este apartado de

Aritecedentes y hechos,: por lo que se omite su transcripción en Obvio de

repeticiones.

17.81 26 de och¡bre de 2021 personal jurídico de esta comisión realizó una

investigación de campo en la planta tratadora de aguas residuales (PTAR)

ubicadl en la cabecerá municipal de Jalostotitlán, ubicada en el Camino a la

ói¿n"gu sin número, lugar eá que fue atendido por el responsable, quien

informó:

...EnelmunicipiodeJalostotitlánhaytresPTARmrásalaquenosencontramos,se
encuentran ubicadas en las localidades de santa Ana de Guadalupe, Teocaltitán de

GuadalupeySanGaspardelosReyes,lasdosprimerasmencionadastratanaguas
residualás del sistema del Río Jalosiotitlan, las cuales se encuetrtran aguas arriba en

relaciónalacabeceramunicipal,ylaSanGaspardelosReyest¡ataaguasprovenientes
del río san Juan de los Lagos, la pianta en que nos encontramos funciona con biofiltros,

ladesanGaspardelos-Reyesconlodosactivados,aligualquelaTeocaltitánde
CuadaluPe.

En este momento la PTAR en que nos encontramos no es!í en funcionamiento' pues

s" qu".nó la bomba de 10 cabalios de fuerza, que es la que permite el funcionamiento

de ia planta, las PTAR son inspeccionadas por la Comisión Estatal del Agua' pero

ahora sus visitas son muy irregulares, mañana traen el motor de repuesto y la planta

estará en funcionamiento otra vez" '

El funcionario actuante fijó fotográficamente el lugar inspeccionado'

Pedro Moreno 1616,

Fax.35 5669
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18.Ijl27deoctubrede202|sesolicitóelauxilioycolaboracióndeldirector
g"rá ¿. Ia Comisión Estatal det Agua (CEA), para que cumpliera con 10

siguiente:

... Primero. Remita copia certificada las actas de visita periódicas realizadas de enero

a la fecha del ¡eferido u.tráo, a las plantas lx,aladoras 
de aguas residuales (PTAR)

ubicadas en [a cabecera *uni"ipui de ialostotitlán' y en 1as comunidades del mismo

.rni"ipio á" "o.t.. 
S*iu e"u'¿" Cuadalupe' Teocaltitan de Guadalupe y San Gaspar

de los ReYes.

Segundo. Remita copia certificada de los resultados de los anáüsis de agua realizados

pr"'uio y port.rior al'tratÁiento en las plantas tratadoras de aguas residuales (PTAR)

ubicadas en la cabecera ""''i"ipA 
de Jalostotitlán' y en las comunidades del mismo

Áunicipio de nombre S-," ¡'"' de Guadalupe' ieocaltitrán de Guadalupe y San

Gaspar de los ReYes ' '.

19.Alas12:30horasdellSdenoviembrcde2o2linicióunainvestigaciónde
;;d-;; i, PTAR ubicada en Santa Ana de Guadalupe' municipio de

Jatostotitlán, con los resultados siguientes:

a) El funcionario actuante se constituyó legal y fisicamente en las instalaciones

íri"* a. la PTAR del lugar, ubicadaá un costado del cauce del arroyo de Santa

Ana, que es afluente del Río Ialostotitlán'

na, CP 4{160, Guadataiara, latixo. TeL
Pedro Moreno 1616,cotonia Amelica

01 S00 201 8991,wwwredhiorg'mx
v lada sin costoFax 55 5669 1101,

27
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b) El funcionario actuante al avistar el edificio en que encuentra la planta

tiatadora de aguas residuales del lugar', lo alcanzó una persona que se presentó

con el nombrá d" [. ..] y refirió ser e1 hijo del encargado de la planta, pero é1

ahora se encontraba en la cabecera municipal de Jalostotitlán, quien después de

realizar esta aciaración se adelantó e ingresó al edificio.
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)
c) El funcionario de Ia CEDH hizo constar que al encontrarse en la puerta de

iágr"* pri""ipal de la planta tratadora, utilizó la aplicación "Mis óoordenadas"

.,i.t t.t¿fonoielular y arroj ó la ubicación siguiente:

eEl
o

t

o
D

29

21-116023

-102.41s785

13Q 768434

13Q 2337170

q

o<EMi ubicac¡ón

Pedro
y tar

I'toreno 1616otoni
53 5669 1101, tada

a ñnr¡lii¡ána, CP 4a160, Guadataiara, Jaüsco' Te[

sin.osto 01 8ül 201 8991, www.cedhj.orgrnx

1798 ñ ''' l
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Ec.r, {¿ uüar.róñ ooÚ2a
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d) El funcionario actuante al encontrarse en e1 interior de la planta tratadora,

entrevistó a [...], quien en ¡elación a la pregunta expresa respondió:

... La operación de la planta es 07:00 a 08:00 horas, 12:00 a 13:00 horas, y 18:00 a

19:00 horas, de lunes a sabado, y el domingo que es cuando hay más concentlación de

personas, que visitan el templo de "Santo Toribio Romo", me parece que se pone en

ir¡cionamiento por más tiempo, pero no conozco los detalles, si como usted lo señala

la planta la puse a ftincionar hasta que usted llegó. Actualmente la planta funciona solo

con una bomba, pues tiene dos, pero la otra se descompuso y la llevaron a arreglar.. .

(
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El funcionario actuante hace constar que se advirtió la presencia de basura en

lugar que se indicó como de ingreso de las aguas crudas, previo a su tratamiento,

tuábién en toda la planta se advirtió mal olor que expedía las aguas'

e) A pregunta exPresa del funcionario actuante, el entrevistado indicó:

... Se lecibe el agua en este lugar en que se ven las cribas, las cuales tienen basura'

luego el agua subá o se bombea, para que circule por cada uno de los tanques hasta que

salla por un tubo que se encuentra en dirección a ese á'r'bol" '

31

Pedro Moreno 1616 cotonia Ain-eÍien4 CP 44160' Güadataiara, Jalisco' Te[

y Fax 53 3669 1101, l,ada sin rosto,0l 8{Xl' 201 8991, wwwredhj.o¡g.rnx
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Q El funcionario de la cEDHJ solicitó al entrevistado que 1o conduj era hasta el

lugar en que se encuentra el rubo, por el que sale e1 agua tratada, pues la planta

se encuentra en funcionamiento. En conside¡ación a 1o anterior, ambos salieron

de la PTAR por el arroyo de santa Ana, que es afluente del Río Jalostotitlan, y

caminamos aguas abajo por aproximadamente 25 metros en relación a la puerta

de la planta tratadora, hasta llegar a un árbol, en dirección al cual sale agua

turbia, que se aprecia en una situación de menor claridad, o menos cristalina a

la que corre por el arroyo, hasta llegar al punto en que nos encontramos, Io cual

se hja fotográfi camente :
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19.1. El mismo 18 de noviembre de 2027, personal de esta Comisión realizó

una investigación de campo en la PTAR ubicada en Teocaltitán de Guadalupe,

municipio áe Jatostotitlan, con Ios resultados siguientes:

a) El personal de esta CEDHJ indagó y obtuvo instrucciones para llegar a las

instalaciones fisicas de la PTAR, y en lugar utilizó la aplicación mis

coordenadas en su aparato celular y se obtuvo la localización de las

coo¡denadas geográficas siguientes:

. r*L§ !:S::!:i,s E
-"9-^ i] e §

b) La PTAR se encontró cerrada con un candado, y desde su interior aparecieron

dos personas, las cuales indicaron:

21.142563

-102-4043p0

r 30 769t79

13q 2340129

0 <Er

pedro t¡oreno 1610, cotonia AmÉ.ilcana CP 44160 Guadalaiara,jatisco. Te[

FaxSl 5669 1101, tada sin co1t9,01 800 201 899t wwwredhj.org.mxv
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... somos empleados del gobierno municipal de Jalostotitlán, y tenemos la instrucción

tle no permitii el ingreso i ninguna persona, que aun cuando- t¡sted venga de Derechos

Humuno., debió haber solicitado por escrito ia autorización de ingreso a la planta

tratadora,'en cuanto a [o que pregunta, en esta planta se katan las aguas generadas por

las descargas de las casa áel pueLlo, y después que son tratadas 1as aguas se vierten al

Rio Jalostotitlán. . .
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... esta Procuraduría realizó los actos de inspección y vigilancia correspondientes,
mismos que como resultado de estos y al haber detectado diversas irregularidades que
pudieran constituir i¡iacciones por el incumplimiento de las disposiciones de Ia
normativa ambiental de competencia estatal se i¡stauró el procedimiento
administrativo registrado baj o el número de expediente 033 12021 en conr.ra de lalazón
social [. . .], el cual se encuentra en periodo de instrucción- ..

2l.El 16 de diciembre de 2021 se reservaron las actuaciones para proyectar la
resolución que ahora se dicta.

22.E|25 de enero de2022 se solicitó a José Álvarez Campos, para que en su
carácter de presidente municipal de Jalostotitlán, remitiera un informe de ley
complementffio, en el que al menos cumpliera con lo siguiente:

... Primero. Remita toda la documentación que tenga a su alcance en relación a la
totalidad de1 sistema de drenaje y alcantarillado en 1a cabecera municipal de

Jalostotitlan, en su recorrido y conexión, para conducir las aguas residuales para su
tratamiento a [a Planta Tratadora de Ag'ras Residuales que se ubica eu la cabecera
municipal de Jalostotitlán, y que afirmó su existencia por parte del entonces Presidente
Municipal, José de Jesús González Gutiérrez, lo anterior con la finalidad de demostrar
su existencia y eficiente funcionamiento.

Segundo. Así como todos antecedentes, fundamento y motivos de los actos que se les
atribuyen, así como la documentación que consideren necesarias para soportar sus

afirmabiones . . .

23. E\ 28 de enero de 2022 personal jurídico de esta Comisión realizó una
investigación de campo, en la PTAR ubicada en la cabecera municipal de

Jalostotitkin, con los siguientes resultados:

a) El funcionario actuante se dirigió al camino a la Ciénega, e inmediatamente
al descender del libramiento carretero de la cabecera municipal, se constituyó
fisica y legalmente en la siguiente coordenada geográfica: latitud: 21.174038
l3Q76215l,longitud: -102.469483 13Q 2343510, que se obtuvo con el aparato
celular mediante la aplicación "mis coordenadas", de la que se agrega una
captura de pantalla:

Pedro Mo¡eno 1616 cotonia Ameiicana, CP,14160, Guadala¡ara,Jal¡sco. TeL

Fax 33 3669 1101, tada sin cosúo 01 800 201 8991,www.cedhj.ofgfix

20. El 30 de noviembre de 2021 se recibió el oficio PROEPA 27l8ll2B3/ZOZL
del día 5 del referido mes y año, suscrito por la maestra Diana Catalina padilla
Marlínez, titular de la PROEPA, a través del cual refirió:
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Hizo constar que en el lugar en que se encontraba, forma parte de la PTAR'

inJufu"lon". á qrr. ,. hJló las ciibas de recepción de aguas residua'les, más

,io.tnbu.go, las cuales no están circuladas o delimitadas con malla ciclónica,

p"Áiti"nío tu libre acceso a cualquier persona, además que el aiambrado de

seguridad se encuentra en malas iondiciones, también encontró qr're de las

inialaciones de las cribas se vierte directamente agua al cauce del Río

Jalostotitlán, además de mal olor, todo 1o anterior se fijó fotográficamente'

21 -174()a3
1ao'262'751

-102-469483
13Q 23435lO

-t
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Aguas que se vierten al cauce del Río Jalostotitlán, sin tratar proveniente de las

cribas receptoras de planta tratadora de aguas residuales

b) El funcionario actuante avanzó aproximadamente 30 metros por el camino a
la Ciénega, y encontró otras instalaciones de la PTAR, lo que parece una

estación de rembobco de agua cruda, la cual se encuentra circulada, impidiendo
al acceso, al no encontrar servidor público con el cual entender la diligencia, se

inspeccionó desde afuera, se fij ó fotográficamente.

Comisrón Estatal
de Derechos Humalos

Ja lisco

MoreLN L616,
133669
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c) En seguimiento a la investigación, el funcionario actuante se trasladó al lugar,

en que realizó la primera visita el 26 de octubre del2021, pero, ahora encontró

la planta tratadora en funcionamiento, fue recibido por una persona que ro
proporcionó su nombre, a pregunta expresa, respondió:

... Soy empleado municipal de Jalostotitlán, e1 encargado de la PTAR, terminó su

jomada de trabajo y se retiró a su casa, como puede ver, [a planta se encuentra en

funcionamiento, y sí la planta tratadora se eocuentra dividida en tres partes, bajando

del libramiento carretero se encuentran las cribas para separar los residuos sólidos del

agua sin tratar, [a razón por 1a cual se vierte agua crudas sin tratar de ese lugar al lecho

dil río, es porque la planta no es suficiente para trata¡ toda el agua que se recibe, por

ello, esa parte de agua se tira al río Jalostotitlán, sin tratamiento, luego, usted miró la

segunda parte de la planta, que es donde está el reembombeo, para llegar a este lugar,

en que se realiza la última parte del tratamiento, para luego verterse las aguas tratadas

nuevamente a1 río Jalostotitlán, como se observa. ' '

Lo anterior se ó foto camente.



II. Evidencias

De las constancias que integran el presente expediente, tienen elpecial

relevancia:

1. Documental consistente en el escrito de queja que signaron Victoria Padilla

Padilla y 57 personas, en el que señalaron que el que hay empresá procesadora

de leche que contamina y que se vierte aguas negras al cauce del río
Jalostotitkin, io anterio¡ con la omisión del presidente municipal, pues todos

miran el rio contaminado menos él (punto 1 de antecedentes y hechos)'

2. Documental consistente en el oficio 01-069112021 del24 dematzo de2021.,

suscrito por José de Jesús González Gutiénez, entonces presidente municipal

de Jalostotitlán, en el que rindió el informe de tey que le fue solicitado (punto 3

de antecedentes Y hechos).

3. Instrumental de actuaciones consistente en el acta levantada por personal

jurídico de esta Comisión el 25 de mayo de 2021, con motivo de la
-investigación 

de campo en el cauce del río Jalostotitlán, en su trayecto por ia

cab"ceá municipal, en compañía de 1a persona peticionaria Victoria Padilla

Padilla (incisos del a al i del punto 5 de antecedentes y hechos)'

4. Instrumental de actuaciones consistente en el acta levantada por personal

jurídico de esta comisión el 14 de junio de 2021, con motivo de la irvestigación

t. 
"u.po 

en una planta industrial procesadora de leche, así como en e1 cauce

dei río ialostotitlán, en su trayecto por la cabecera municipal, en compañía de

A'
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la persona peticionaria Victoria Padilla Padilla (incisos del a al d del punto 7 de

antecedentes y hechos).

5. Documental consistente en el oficio 03-175112021 del 24 dejunio de2027,
suscrito por el licenciado Román Romo Romo, entonces encargado de la
Hacienda Municipal de Jalostotitlán, quien rindió el i¡forme de ley que fue

solicitado al titular de Padrón y Licencias de ese municipio (punto 8 de

antecedente y hechos).

6. Documental consistente en la licencia municipal de funcionamiento del 29

de enero de 2021, que emitió el gobiemo municipal de Jalostotitlán, de la cuenta

[...] a nombre d" [...], ubicada en la calle [...] número [...], pot el giro de

Fabricación de Productos Lácteos, por concepto del pago realizado del ejercicio

fiscal de ese año, por la cantidad de $ 77.00 (setenta y siete pesos 00/100 M.N.)
(inciso a del punto 8.1.).

7. Documental consistente en un escrito del 29 de marzo de 2021, signado por

Ingeniero [. . .], en su carácter de representante legal de ['..], a través del cual se

dirigió a Sergio Graf Montero, titular de la SEMADET, con atención a Misael

Sebastián Gradilla Hemández, y precisó: Cédula de operación anual. La
presente infomación tiene finalidad de dar seguimiento a las condicionantes

requeridas para la empresa antes citada. Se apreció sello de recibido el 13 de

abril de 2021, de Ia referida dependencia a la que se dirige (inciso b del punto

8.1.).

8. Documental consistente en el oficio SEMADES 3167 LAUl7349l20ll del

1l de junio de 2011, suscrito por Mónica Mariela Reyes Garrido, encargada del

despacho de la dirección general de la entonces SEMADES y ahora SEMADET
del gobiemo del estado de Jalisco, que dirigió, al representante legal de la

empresa [. ..], con la otorga Licencia Ambiental Unica en Materia Atmosferica

[. . .] (inciso c del punto 8. 1.).

9. Documental consistente en el oficio 0l-175212021 del dia24 de junio de

2021, suscrito por José de Jesús González Gutiérrez, entonces presidente

municipal de Jalostotitlán, en el que informó que no cuenta con concesión para

la descarga de aguas residuales en el río Jalostotitlán, por parte de la Comisión

Nacional del Agua (CONAGUA) (punto 8.2. de antecedentes y hechos).

Comisión Estatal
de Derechos Hunanos

J¡lisco

Pedro Moreno 1616otonialnieileana,CI 44160,Gudalaian Jal¡sco.Tel

y fax 55 5669 1101, lada,.S 01 800 201 8991,www.cedhjo4¡nx



10. Documental consistente en el oficio sin número del 21 de junio de 2021,

suscrito por.Benjamín Romo Mora, entonces director de Ecología y Medio

Ambiente de gtbiemo de Jalostotitlán, a través del cual informó el

funcionamiento de la PTAR en [a cabecera municipal (inciso b de1 punto 8.3.)

11. Documental consistente en el oficio 0l-216512021 del 5 agosto de 2021,

suscrito por José de Jesús Go¡zález Gutiérrez, entonces presidente municipal

de Jalosiotitlan, a través del cual manifestó que aceptaba las peticiones que

realizó esta Comisión (pr.mto 10 de antecedentes y hechos)'

12. Documental consistente en el oficio 0l-2157 /2021 del 5 de agosto de 2021,

suscdto por José de Jesús González Gutiérrez, entonces presidente municipai

de Jalostotitlan, con el que instruyó a Liliana Beat."iz Gutiérrez Muñoz,

entonces síndica municipal, para realizat un estudio legal de la procedencia o

no de la licencia municipal de funcionamiento a la empresa [...] (inciso a del

punto 10.1. de antecedentes y hechos).

13 . Documental consistente en el oficio 0l-2158/2021 del 5 de agosto de 2021,

suscrito por José de Jesús González Gutiérrez, entonces presidente municipal

de Jalosiotitlán, mediante el cual instruyó a Alejandro Javier Rosas García,

entonces encargado de Recaudación e Inspección de Jalostotitlán , para realizar

una visita de inspección a la empresa [...] (inciso b del punto 10'l' de

antecedentes y hechos).

14. Documental consistente en el ohcio 02-2331/2021 del 25 de agosto de

2021, suscrito por Liliana Beatr{z Gutiérrez Muñoz, entonces síndica municipal

de Jalostotitlan, a través del cual informó que no era necesario realizar un

estudio legal sobre la procedenoia o no, de 1a licenciada municipal de

funcionamiento de la empresa [...] (punto 12 de antecedentes y hechos)'

15. Documental consistente en el oficio l0l202l del 23 de agosto de 2021,

suscrito por Atejandro Javier Rosas García, entonces encargado de

Recaudación e Inspección del gobiemo municipal de Jalostotitlán, a través del

cual informó a José de Jesús González Guliérrez, entonces presidente

municipal de Jalostotitlán, que la empresa [...], se encontraba funcionando

dentro de la normativa ambiental (punto 12.1 ' de antecedentes y hechos).

16. Documental consistente en el oficio SEMADET DJ No72212021del 13 de

agosto del citado año, suscrito por Antonio Murillo Gladin, director jurídico

44
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contencioso y consultivo de ta SEMADET, a través de1 cual refirió que la
PROEPA en el ámbito de sus atribuciones pronunciará su informe
correspondiente, en relación a una inspección a la empresa en Jalostotitlán
(punto 14 de antecedentes y hechos).

17. Documental consistente en el oficio 01-2663/2021 del27 de septiembre de

2021, suscrito por José de Jesús González Gutiérrez, entonces presidente

municipal de Jalostotitlán, a través del cual refirió que no podía atender la
propuesta de conciliación, en razón al procedimiento de entrega-recepción de

la administración municipal (punto 15 de antecedentes y hechos).

18. Instrumental de actuaciones consistente en el acta levantada por personal
jurídico de esta Comisión el 26 de octubre de 2021, con motivo de la
investigación de campo en la PTAR en la cabecera municipal de Jalostotitlán
(punto 17 de antecedentes y hechos).

19. Instrumental de actuaciones consistente en el acta levantada por personal
jurídico de esta Comisión el 18 de noviembre de 2021, con motivo de la
investigación de campo en la PTAR en Santa de Ana de Guadalupe, municipio
de Jalostotitlán (incisos a al f del punto 19 de antecedentes y hechos).

20. Instrumental de actuaciones consistente en el acta levantada por personal
jurídico de esta Comisión el 18 de noviemb¡e de 2021, con motivo de la
investigación de campo en la PTAR en Teocaltitán Guadalupe, municipio de

JalostotitLín (incisos a y b del punto 19.1 . de antecedentes y hechos).

21. Documental consistente en el oficio PROEPAZ7181128312021 del día 5 de

noviembre de 2021, suscrito por la maestra Diana Catalina Padilla Martínez,
titula¡ de la PROEPA, a través del cual infonnó que realizó una visita de

inspección a la empresa [...], derivado de la cual se inició el procedimiento

03312021, que se encontraba en periodo de instrucción (punto 20 de

antecedentes y hechos).

22. Instrumental de actuaciones consistente en el acta levantada por personal
jurídico de esta Comisión el 28 de enero de 2022, con motivo de la
investigación de campo en la PTAR en la cabecera municipal de Jalostotitlán
(incisos a, b y c del punto 23 de antecedentes y hechos).

III. MOTIVACIÓN Y FTNVDAMENTACIÓN

Comisión Estatal
de De¡echos Hunanos

J¿lisco

Fax 35 3669 tada

TdL
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lJnavezagotada la etapa de investigación que contemplan los artículos 73 de la

Ley de la Comisión Estatal de Dórechos Humanos y 93 de su Reglamento

Inárior, se advierte que existen elementos de convicción suficientes para

determinar los presuntos actos violatorios de derechos humanos que se

relacionan con Ll presente caso, lo anterio¡ con base en los siguientes

razonamientos:

Losderechoshumanosrelacionadosenelpresentecasoeselderechoala
legalidad en ¡elación con el debido cumplimiento de 1a función pública' el

de"recho a la salud, al agua, a un medio ambiente sano y ecológicamente

equilibrado Y al desarrollo.

Derecho a la legalidad

Este derecho implica que todos los actos de la administración pública se realicen

"on 
up"go al árden jurídico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios

indebidos en contra de 1as personas.

Dentro de las vertientes de1 derecho hirmano a ia legalidad se encuentra el

derecho al debido funcionamiento de la administ¡ación pública, y algungs

modalidades de [aviolación de este derecho las constituyen el ejercicio indebido

de la función púbüca, falsa acusación, falta de fundamentación o motivación

legal y la prestación indebida del servicio.

El bien jurítlico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia

adecuadá del orden ¡uiiaicó por parte del Estado, entendiendo por éste la

per-an.ncia en un Lstado ¿e ¿isfnrte de 
.los. 

derechos concebidos en el

irdenamiento jurídico, sin que se causen perJurcros rndebidos como resultado

de una deficiente aPlicación.

En 1o referente a las condiciones de nrlneración dei bienjurídico protegido por

el derecho a 1a legalidacl, encontramos una aplicación incorrecta de la ley, o en

su ca§o, la no aplicación de ella, a pesar de la satisfacción del supuesto

normativo y, además, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como

causa preciiamente 1a inadecuada u omisa aplicación del derecho'

La estructufa jurídica del derecho a 1a legalidad implica un derecho subjetivo

consistente en 1a satisfacción de la expectativa de no ser víctima de una
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inadecuada u omisa aplicación de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean estas conductas de acción u omisión, y prohibir que se

lleven a cabo.

La prestación indebida del servicio público refiere a cualquier acto u omisión
que cause la negativa, suspensión, retmso o deñciencia de un servicio público,
por parte de autoridad o seryidor público que implique el ejercicio indebido de

su empleo, cargo o comisión.

En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos este derecho se

encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 artículos,

los cuales son el marco jurídico general a cumplir por Parte de los elementos

del Estado mexicano; de forma específica, son los artículos 14 y 16 los que

históricamente se han conside¡ado como el punto de referencia pala sustentar el

principio de legalidad en nuestro sistema jurídico, ya que estos refieren la

protección legal de las personas en los siguientes términos:

Artículo 14. A ninguna ley se dará efecto rctroactivo en pe{uicio de persona alguna.

Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,

sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a 1as Leyes

expedidas con anterioridad aI hecho.

A¡lículo 16. Nadie puede ser molestado en su percona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virh¡d de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos

seguidos en forma dejuicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastará con

que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del

cumplimiento de lo previsto en este prí'rrafo.

Derivado del principio de legalidad, se encuentra la regulación del desempeño

de las y los servidores públicos en ios siguientes términos:

Ar1ículo 108, Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Título se

reputarán como servidores públicos a los represetrtantes de elección popular, a los

miembros del Poder Judicial de la Federación, los funcionarios y empleados y, en

general, a toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier

nahrraleza en el Congteso de la Unión o en 1a Administración Pública Federal, así como

a los servidores públicos de los organismos a los que esta Constitución otorgue

autonomía" qnienes seriin responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeño de sus respectivas funciones. Durante el tiempo de su encargo, el Presidente

Conisión Estatal
de Derechos Humanos

Jalisco
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de la República podrá ser imputado y juzgado por traición a la patria' hechos de

""""p-.-io'r, 
¿.u,"'t .t""to'ut"' itJos "queltás 

aaitotpor los que podría ser enjuiciado

.""rqiri., Éi.a"auoo o 
"iuJuáunu' 

Los ejecutivos di.las entidades federativas' los

átp"i;il a las Legislaturas"io.ui"r, ro. Magistrados de los Tribunales superiores de

Justicia Locales, .rr.. 
"oto-, 

lot -iáU'ot dJlos Consejos de las Judicatutas Locales'

io. int.grunt", áe los Ayuntamientos y Alcaldías' los miembros de los organismos a

i;; ;J ú; Constituciónes Locales ies otorgue autonomía" así como los demas

s"iuüor". p.lluticos locales, serán responsables por violaciones a esta constitución y a

ius l"yes fáeral"s, así como por el manejo yaplicación.indebidos de fondos y recursos

i"á"rár".. Las Constitucion". d. lu. .niidu¿"i federativas precisarán, en los.mismos

iJÁino, ¿A p.i-"t pánafo d" est" artículo y para los efectos de sus responsabilidades'

el carácter de servidóres púbticos d" q'i"n"t áesempeñen empleo' cargo o :oPli:n,"l
lasentidadesfederativas,losMunicipiosylasdemarcacionesterritorialesdelaCiudad
á. U¿*i.o. Dichos servidores púbücos slrán responsables por el manejo indebido de

iecusos públicos y la <ieuda'pública' Los servidores públicos a que se refiere el

pr".""t" 
".ti"ufo 

estaran obligados a presentar' bajo .protesta 
de decir verdad' stt

áeclaración patrimonial y d" 
-iot"r"'es 

ante las autoridades competentes y en los

términos que determine Ia leY.

En la Constitución Política del Estado de Jalisco se prevé:

A¡tículo 116. Las relaciones laborales del Estado' de los municipios y de los

;.g^il-;. descentralizados de ambos con sus servidores, se regirán por la Ley lara
1oíservidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la,que deberá.establecer

el servicio civil de carrera, respetando las disposiciones del artÍculo l¿J de ta

constitución Política de los Éstados unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias'

Porsuparte,laLeyparalosServidoresPúblicosdelEstadodeJaliscoysus
Municipios señala:

Artículo 2' Servidor público es toda persona que preste un trabajo subordinado físico o

intelectual, con las cándiciones establecidas como minimas por esta ley,a las Entidades

p,iUti"* á que se rcfiere el artículo anteúor, en virtud del nombramiento que

conesponda á alguna plaza legalmente autorizada'

Sepresumelaexistenciadelarelacióndeserviciopirblicoenheelpadiculafquepresla
,- iiuUo¡o personal y Ia Entidad Pública que lo recibe' salvo los casos de asesoría'

"ona.,lt*iu 
y aquellos que presten servicios al Gobiemo' los cuales no se regirán por 1a

presente 1ey, ni se considera¡án como servidores públicos'

LaLeydeResponsabilidadesPolíticasyAdministrativasdelEstaclodeJalisco:

Artículo 46.
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Artículo 47.

1. Incurrirá en falta administrativa no grave el servidor público que se Bncuentle entr€

los supuestos de actos u omisiones clasificadas como tales por la Ley General de

Responsabiüdades Administrativas.

Comisión Estatal
de Derechos Huntanos

Ja lisco

l. La Ley General de Responsabilidades Administrativas es de observancia obligatoria

en el Estado de Jalisco y de carácter principal frente a las disposiciones locales'

Artículo 48.
l. Adicional a lo que señala el a¡tículo anterior, se considerará que comete una, falta

administrativa oo grur", el servidor público cuyos actos u omisiones incumplan o

ransgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con la máxima diügencia el servicio que le sea encomentlado, y abstene¡se

de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o

implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisión;

)

t. ..1

vIII. Abstenerse de cualquier acto u omisión que implique incumplimiento de las

disposiciones jurídicas relacionadas con el servicio público;

IX. Supervisar que los servidores públicos sujetos a su dirección, cumplan con las

disposüiones reiativas al se¡vicio público y denunciar.por escrito, ante el superior

jerirquico o el órgano interno de control, los actos y comisiones que en ejercicio de sus
"fi..nciones 

tlegue á advertir respecto de cualquier servidor público, que pueda ser causa

de responsabilidad administ¡ativa en los términos de ley;

t. ..1

A su vez, las y los funcionarios y servidore§ públicos deben actuar conforme a

la legalidad, Con horuadez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeño

de sris empleos, cargos o comisiones. Estas responsabilidades se derivan de una

interpretación integial, y a contrario sensu de lo que dispone la Constitución
potít'ica de los Estados unidos Mexicanos en los siguientes términos:

A¡tículo 109. Los servidores públicos y particulares que incurran en responsabilidad

frente al Estado, serán sancionados conforrne a lo siguiente:

III.Seaplicaránsancionesadministrativasalosservidorespúbücosporlosactosu
olni.io.,"r que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deban observar en el desernpeño de sus empleos, cargos o comisiones' Dichas

sanciones consistirán en amonestación, suspensión, destitución e inhabilitación, así

comoensancionesecon6micas,ydeberánestablecersedeacuerdoconlosbeneftcios

Moreno 1616,

311669



económicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con 1os daños y, perjuicios

patrimonialei causados por los actos u omisiones. La ley establecerá los

procedimientos para la investigación y sanción de dichos actos u omisiones'

En términos similares se refiere 1a Constitución Política del Estado de Jalisco

en su artículo 106, que establece: "Se aplicarán sanciones administrativas a los

servidores públicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,

lealtad, imiarcialidad y eficiencia que deben observar en ei desempeño de su

empleo, cargo o comisión".

En este sentido, destaca la obligación que de manera formal impone el artículo

l0g del mismo cuerpo de leyes: "Todos los ser¡¿idores públicos del Estado y de

los municipios, antes de asumir el desempeño de sus cargos, rendirán protesta

formal de cumplir y vigilar el cumplimiento de la Constitución Po1ítica de los

Estados unidos Mexicanos, esta constitución y todas las leyes que de ellas

emanen. . . ".

Derecho a la salud, a1 agua, a un medio ambiente sano y ecológicamente

equilibrado, al agua y al desarrollo (DESCA)

Los derechos al agua y su saneamiento, así como a dis lrutar de un medio

ambiente sano, ecológicamente equillbrado y adecuado para e1 desarrollo y

bienestar de las personas se clasiflcan dentro de 1os denominados derechos

económicos, sociáles, cultumles y ambientales (DESCA)' que buscan motivar

el progreso social y elevar la calidad de vida de todos 1os pueblos. Lo anterior,

".r-.rn 
-u."o de respeto y colaboración mutua entle las distintas naciones de 1a

comunidad internacional. Corresponde al Estado garantizar estos derechos

mediante el diseño y ejecución de programas tendentes a evitar la alteración del

medio ambiente y daños a 1os ecosistemas'

La protección de la salud implica el derecho a un medio ambiente sano. La salud

puede entenderse como bienestar fisico, psiquico y social, tanto individuai

como colectivo. Desde esta perspectiva, incluye e[ acceso a los servicios

personales de saiud, la atención médica preventiva, curativa y de rehabilit¿ción,

ásí como 1os servicios de carácter general o de salud pública que comprenden,

entre otros, ia protección del ambiente.

Los derechos humanos a la salud, de gozar de un ambiente sano y al agua, se

encuentran garantizados en el capítulo I, de nuestra Carta Magna, al ser

I
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reconocidos como derechos fundamentales, por tanto, su observancia y
cumplimiento es obligatorio para todos ios servidores públicos en el ámbito de

sus competencias, con independencia del nivel de gobiemo, al que pertenezcan,

ya se federal, estatal o municipal, al respecto la ley suprema establece.

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 4o. [. ..]

Toda Persona tiene derecho a la protección de 1a salud. La Ley definirá las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerá la concuuencia de [a

Iederación y las entidades fede¡ativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fracción XVI del artículo 73 de esta Constitución. La Ley definirá un

sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensión progresiva,

cuantitativa y cualitativa de los serücios de salud para la atención integral y gratuita

de las personas que no cuenten con seguridad social'

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El Estado garantizará el respeto a este derecho. El daño y dete¡ioro ambiental generará

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo

personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado

garantizará este derecho y la ley definirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso

y uso equitativo y sustentable de los recursos hídricos, estableciendo la participación

de la Federación, las entidades federativas y los municipios, así como la participación

de la ciudadanía para la consecución de dichos files.

La protección del ambiente abarca una amplia área de la sociedad, como los

lugares de residencia y de ocupación de las personas, al igual que el medio fisico
en que se ubican y desenvuelven. La contaminación al afectar el derecho al

medio ambiente, encuentra como fundamento en la normativa internacional, la

siguiente:

En la Decla¡ación Universal de Derechos Humanos, en el artículo 25 se expresa:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así

como a su familia, la salud, y el bienestar...."

Comisión Estatal
de Derechos Humanos

J¿lisco

t.. .l

En noviembre de 2002, el Comité
Culturales de la Organización de

de Derechos Económicos, Sociales y

las Naciones Unidas (ONU) adoPtó

E



laobservaciónGeneraln"l5sobreelderechoalagua.ElartículoI'lestabiece
;;;Cl d"t*l* hr"tr"" 

"t 
-ug.,u 

"t 
indispensable para una vida humana digna" '

i" oi..*""]á, "J 
il áuñ. define ei derecho al agua como el derecho de

""¿" """ u áLpor"t de agua suficiente, saludable' aceptable' fisicamente

accesible y u."q.,ibl. para su uso personal y doméstico'

El 28 de julio de 201 0, a través de la Resoluc \ón 641292 la Asamblea General

de 1as Naciones Unidas reconoc ió explíc itamente el derecho humano al agua y

al saneamiento, reahrmando que un agua potable limpia Y el saneamiento son

esenciales p ara la realización de todos los derechos humanos. La Resolución

exhorta a los Estados Y organizaciones intemacionales a proporcionar recursos

financieros, a proPiciar la caPac itación y la transferencia de tecnología para

ayudar a los países, en Particular a los países en vías de desarrollo, a

propolcionar un suministro de agua potable y saneam iento saludable, limPio,

accesible y asequible Para todos.

En la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre' se

establece en su artículo )il: ".'. toda persona tiene derecho a que su salud sea

pr"r"-uaupormedidassanitariasysocialesrelativasalaalimentación'el
iestido, la vivienda y la asistencia médica, corespondientes al nivel que

permitan los recursos públicos y los de la comunidad"'

En la Declaración sobre la Preservación del Medio Ambiente en América Latina

v "i 
c*iu", se afirma: ,,... Iil. La encrucijada actual reclama solidaridad activa

y fu.ti"ipuiiru de la comunidad internacional y, en consecuencia' es preciso

áe'stinar 
'fondos para hacer posible el desarollo y la protección del medio

ambiente 
"., 

formu paralela". La conferencia en su conclusión ftnal, refiere:

...Promoveremos que nuestros gobiemos desarrollen un, sistema de planeación

Jemocrática retativó at medio amblente y adopten medidas de evaluación del impacto

Ábi"rtul d" las obras de i¡fraestructurapara proteger los mantos acuíferos' cuidar las

,oous d" captación de las presas, preservar los bosques y conservar el suelo' como

"onái.ion", 
puru que se den normalmente procesos hidrológicos locales' regionales y

como la mejtr forrna de asegurar el desarrollo de estos ¡ecursos naturales Pa¡a ello'

áarauao. ieñalar Ia conveniencia de ordenar los asentamientos urbanos' los

establecimientos inclustriales y las explotaciones agropecuarias' Nos proponemos

,"gut* tu, a"."urgas industriales y domésticas no controladas sobre el meciio biótico y

ub]óti"o; establecir reseryas en sitios de descarga dE los acuíferos' e incorporar

J¿
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sistemas de tratamiento y teutilización del agua, que en los últimos años ha sido uno
de los recu¡sos más vulnerados.l

Pacto Intemacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales:

Afículo 12.2, inciso b,

2. Entre las medidas que deberán adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar

la plena efectividad de este derecho, figuranín las necesarias para:

t...1

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio

ambiente;

t...1

En ese mismo sentido, el Comité de Derechos Económicos, Sociales y

Culturaies ha resaltado que los Estados tienen la obligación de adoptar medidas

contra los peligros que para la salud representa la contaminación del medio

ambiente, por lo que deben formular y aplicar políticas nacionales con mi¡as a

reducir y suprimir la contaminación del aire, el agua y e1 §uelo.

En el Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre De¡echos

Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, o

también conocido como el Protocolo de San Salvador, se establece en su

artículo 10: "Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como disfrute del

más alto nivel de bienestar fisico, mental y social.'.." En el artículo l1 refiere:

"Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con

servicios públicos básicos. Los Estados partes promoverán la protección,

preservación y mejoramiento del medio ambiente."

Declaración de Estocolmo:

Comisión Estat¿l
de Derechos Humanos

Jalisco

Principio 1. E[ hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute

de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le pemrita

llevar una vida digna y gozar cle bienestar, y tiene la solemne obügación de proteger y

mejorar el medio ambiente para 1as generaciones presentes y futuras, A este respecto,

las políticas que promueven o perpetúan el apartheid, la segregación racial, la

r Esta declaración fue fruto de la Primera Conferencia Interparlamentaria sobre el Medio Ambiente en América

Latina y el Caribe, c€lebrada en la ciudad de México, dsl 23 al 25 de marzo de 1983'

Pedro Moreno 1616.loton¡a-AtiiÉlgana,CP 44l6qGuadalajan,.lalisco.fel

Fax.55 3669 1101, tada s¡n cosl! 01 8(X) 201 8991'www.cedhiorg'mxv
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discrimi¡ación, la opresión colonial y otras fo¡mas de opresión y de dominación

extranjera quedan contlenadas y deben eliminarse'

principio 2. Los recursos naturales de la tierra, incluidos el ai¡e, el agua, la tiena, la

¡otu V-ü f*o" y, especialmente, muestas representativas de ios ecosistemas naturales'

;;1;;;;;rd;" en beneficio de las genericiones presentes y futuras' media¡te una

cuidadosa planificación u ordenación, según convenga'

Principio 3. Debe mantenerse y, siempre que.sea posible,. restau¡arse o mejorarse la

*pu"idud d" la tierra para producir recursos vitales renovables'

P ncipio 4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar

;ui"io.u-""te el patrimonio de la flora y la fauna silvestres y zu hábitat' que 
-se"encuentran 

actualmente en grave peügro por una combinación de factores adversos En

"oo*".u"n.io, 
at planificar el desanollo económico debe atribuirse importancia a la

conservación de la naturakza, incluidas la flora y ia fauna silvest¡es'

Principio 5. Los recursos no renovables de la tiena deben emplearse de lbrma que se

evite Él peligro de su futruo agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte

los beneficios de tal emPleo.

principio 6, Debe ponerse {in a la descarga de sustancias tóxicas o de otras materias a

la libeiación de caior, en cantidades o concentraciotres tales que el medio ambicnte no

puede neutralizarlas, para que no se causen daños gmves o irreparables a los

lcosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los países contra la

contaminación.

t...1

principio 13. A fin de lograr una rnás racional ordenación de los recursos y mejorar así

las condiciones ambientales, los Estados deberían adoptar un etrfoque integrado y

coordinado de la planifrcación de su desarrollo, de modo que quede asegurada 1a

compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente

humano en beneficio de su población.

Principio i4. La planificación racional constituye un instrumento indispensable para

.onciliur las diferencias que puedan su.gir entre las exigencias del desarrollo y la
necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente.

principio 15. Debe aplicarse la planificación a los asentamientos humanos y a la

urbani'zación con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente y

a obtener los máximos beneficios sociales, económicos y ambientales para todos. A
este respecto deben abandonarse los proyectos destinaclos a la dominación coloni¿1ista

y racista.
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Principio 16. En las regiones en que exista e[ riesgo de que la tasa de crecimiento
demográfico o las concentraciones excesivas de población perjudiquen al medio
ambiente o desarrollo, o en que la baja densidad de población pueda impedir el
mejommiento del medio ambiente humano y obstaculizar e1 desarrollo, deberían

aplicarse políticas demográficas que respetasen los derechos humanos fundamentales
y contasen con la aprobación de los gobiemos inte¡esados.2

La Declaración sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social, en su artículo 25,

inciso a, refiere que los Estados se comprometen a: "La adopción de medidas
jurídicas y adminiskativas en los planos nacional e intemacional para la
protección y mejora del medio humano."

De igual forma, la Declaración de Rio sobre et Medio Ambiente y el Desarrollo
señalan una serie de obligaciones para los Estados resPecto al medio ambiente'

Entre ellas, destaca la obligación de promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente que reflejen el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican, y
la de reconocer y apoyar debidamente la identidad, cultura e intereses y hacer
posible la participación efectiva de la ciudadanía.

Asimismo, la Corte Internacional de Justicia consideró "que el medio ambiente

no es un concepto abstracto, sino que rePresenta el espaiio viviente, la calidad

de vida y la salud misma de los seres humanos, en particular, de las generaciones

venideras."3

La aplicación de los anteriores instrumentos internacionales es obligatoria, de

conformidad con 1o dispuesto por los artículos 1'y 133 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos y 4o de la Constitución Política del

Estado de Jalisco, los cuales refieren lo siguiente:

El artículo 1'de la Constitución Política de 1os Estados Unidos Mexicanos

menclona:

Comisión Estatal
de D¿rechos Hunanos

Ja lisco

2 Como Íiuto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambicote Humano, ¡eunida cn Estocolmo

del 5 al 16 dejunio de 1972.
r CU, Legalid;d de la amenaza o el uso de armas nucleares, CU. Reporte 1996, P. 226, Solicitud de examen de

la situacién en ¡elación con e[ párafo 63 de la Sentencia de la Corte del 20 de diciembre de 1974 eo el caso de

los ensayos nucleares (Nueva zelaodia c. Francia), clJ RepoÍa 1995, p. 288 "Ensayos nucleares. Proyccto

Gabcikovo-Nagyroaros (Hungrfa c Eslovaquia)', CIJ, Report 199'1. p.7. f. E. Valuables, The Contribution of
the i[temational Court of Justice to the Development of Intemational Environmental Law: A Contemporary

AssessmeDt, 3 I Fordbam Intemational Law Joumal, (2008) p. 18.
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En los Estados unidos Mexicanos todas ias perconas gozarán de los de¡echos humanos

reconocidos en esta Constitución y en los tratados inte¡nacionales de los que el Estado

Mexicano sea pafe, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no

podrá restringilse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo 1as condiciones que esta

Consütución establece.

Las normas relativas ¿ los de¡echos humanos se interpretarán de confonnidacl con esta

constitución y con los üatados intemacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la protección más amplia.

El artículo 133 de ia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

menciona:

Esta Constitución, Ias leyes del congreso de la unión que emanen de ella y todos los

i.utotlo. que e$Jn de ácuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

Presidente-de la República, con aprobación del Senado, serán Ia Ley Suprema de toda

la Unión. Losjuecei de cada Estaáo se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados,

a pesar de las disposicione§ en contralio que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados.

La Constitución Política del Estado de Jalisco menciona:

Artículo 4.. se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren dentro

del territorio del Estado de Jalisco, Ios que se enr¡ncian en la constitución Política de

los Estados unidos Mexicanos, así como los contenidos en la Declaración de los

Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones unidas, y

en los tratados, convenciones o acuerdos intemacionales que el gobiemo federal haya

frrmado o de los que celebre o forme parte.

Artículo 79. Los municipios, a través de sus almtamientos, tendrán a su cargo las

sigrientes funciones y servicios prlblicos:

I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de srts aguas

residuales;...

Al respecto, el Poder Judicial de la Federación ha señalado que el derecho a un

ambiente sano comprende tanto un poder de exigencia como un deber de lespeto

erga omnes a preseNar la sustentabilidad del entomo ambiental, que implica la

nJafectación ni lesión de éste y una obligación correlativa de las autoridades

de vigilancia, conservación y garantía de que las regulaciones pertinentes sean
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atendidas.a En ese sentido, al ser un derecho fundamental, las autoridades deben

velar para que cualquier infracción, conducta u omisión que atente contra dicho
derecho sea sancionada.5

Asimismo, ha establecido, como ya se señaló en la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, específicamente en el artículo 4o, que la protección
de un ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, así como la necesidad
de proteger los recursos naturales y la preservación y restauración del equilibrio
ecológico, son principios fundamentales, y si bien la Carta Magna no define de

manera concreta y especifica cómo es que ha de darse dicha protección,

precisamente la defi¡ición de su contenido debe hacerse con base en una

interpretación sistemática, coordinada y complementaria de los ordenamientos

que tiendan a encontrar, desentrañar y promover los principios y valores

fundamentales que inspiraron al poder reformador.6 Lo cierto es que la
protección del ambiente y los recursos naturales son de tal importancia que

significan el "interés social" e implican y justifrcan, en cuanto resulteü

indispensables, restricciones estrictamente necesarias y conducentes a preservar

y mantener ese interés.7

Los tribunales federales también han establecido el llamado principio de

prevención, que conduce a un accionar destinado a evitar o disminuir riesgos

ciertos; cuando hay identificación piena del factor que produce el daño y de
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{Derecho a un medio ambiente adecuado para el desanollo y bienestar, aspecto§ en e[ que se desarrolla. Amparo

en Revisión 496/2006. Ticic Asociación de Nativos y Colonos de San Pedro Tlahuac, Asociación Civil.- l7 de

eoero de 2007.- Unanimidad de votos.- Ponetrte: Jeatr Claude TronPetit.- Sec¡etaria: Sandra Ibana Valdez. TA.

9a Época. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del Primer Ci¡cuito STJ y su Gaceta. Tomo

XXV. Marzo de 2007. Pat. 1665. Nota. Por ejecutoria de 12 de septiembre de 2012, la segunda sala declaró

inexistente la contradicción de tesis 17912012, derivada de la denuncia de que fue objeto el oiterio coDtenido

en esta tesis, al est¡marse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.
5 Medio ambiente, al ser un derecho fundamental estií protegido en el ámbito intemacional, nacional y estatal

por lo que las autoridades debeu sanciooar cualquier inliacción, conducta u omisión en su contra. Amparo en

ievision tg:lzot t. Armaldo Martíoez Gallegos y otro. l5 de marzo cle 2012. Unanimidad de votos. Ponente:

Juan Garcla orozco. secretado: Édgar Dfaz cortés. TA, 10" época. Primc¡ Tribunal colegiado en Materia

Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Ci¡cuito. STJ y su Caceta. Libro Xtl. Septiembre de 2012.

Tomo 3. P. 1925.
6 Medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienesta¡, concepto y regulación de esa garantía. Ampa¡o en

revisión 28¿004. [...], sA de cv dfa [...] del mes [...] del afio [...]. unanimidad de votos. Ponente: Jean

Claude Tron petit. Se;reta¡ia: C¡istina Fuentes Macías. TA. 9a época. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Adminisbativa del Primer Circuito STJ y su Gdc¿r4. Tomo )O(l Enerode2005,P' 1799'
7 Medio ambiente Medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, su relación cotr otros derechos

ñrndamentales y prlocipios constitucionales que intervieuen en §u protección. Aopalo dtectol 167201l. [... ],
SA de CV 29 de septie;bre de zO I 1. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude T¡on Petit. Secretaria: AI¡na

Flores Rodríguez. iA. lO. épo.u. Cuarto Tdbunal Colegiado en Materia Administrativa del P¡imer Ci¡cuito,

STJ y su Gacel4. Libro Xt. Agosto de 2012. Tomo 2. P. 1807.
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éste; en cambio, el principio precautorio se aplica a los riesgos incierlos' es

deci, se desarrolla dent¡o de un espectro de incertidumbre en cuanto a la

existáncia y consecuencias de una conáucta o actividad determinada en el medio

á_Li"r,., por lo qu" la elección de las acciones preventivas se lleva a cabo a

p"rri. a"'ia evidencia científica existente sobre los posibles impactos de

aquéllaE.

El principio precautorio o de prevención en Ia protección al ambiente, también

t ur, ..rujtu¿o que conforme a1 artículo 63, numeral 2, de la Convención

Americana sobie Derechos Humanos, para dictar medidas provisionales se

requiere, dada su excepcionalidad, tanto de la extrema gravedad y la urgencia,

"omo 
d" qu" se trate dá evitar daños ireparables a las personas, esto es, atender

ai principio precautorioe, y e1 acto de afectación se encuentre en su grado más

intlnso y el&ado; que implique el riesgo o amenaza in¡ninente e inmediata del

peligro a un derecho, y exista una probabilidad razonable de que el daño

inefarable se materialice, por 1o que no debe recaer en bienes o intereses

jurídicos que puedan ser reparables.

En cuanto a los atributos, facultades y áreas de responsabilidad de las diversas

autoridades, la Ley General de1 Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente señala:

Articulo l. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la constitución
política de loi Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preselvación y

restauración del equilibrio ecológico, así como a la protección al ambiente, en el

territor.io nacional y las zonas sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción.

Sus disposiciones ion de orden público e interés social y tienen por objeto propiciar el

desarroilo sustentable y establecer las bases para:

I. Ga¡antizar el derecho de toda percona a üvir en un medio ambiente sano para su

desarrollo, salud Y bienestar;
II. Definir los principios de la política ambiental y los instrumentos para su aplicaciÓn;

IIL La preservaciÓn, la restauración y el mejoramiento del ambiente;

IV. La presewación y protección de la biodiversidad, así como el establecimiento y

administración de las áreas naturales protegidas;

t Regi§tro digiral: 20l1357. Décima Época, materia administrativa, Tesis aislada libro 29, Abril de 2016, Tomo

III, págjsa 2507
e Suspinsión en el amparo. Funcionalidad det principio precautorio en su otorgamiento. Queja 13912015. [....i,
S.A. de C.V.2l de sáptiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponentc: Vfctorino Roja§ Rivera- Secretario:

Francisco Javier Lópe; Avila. Primer tribunal colegiado e¡r naterias: adminisbativa y de trabajo del décimo

primer circuito.
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V. El aprovechamiento sustentable, [a preservación y, en su caso, la restauración del
suelo, el agua y los demás recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtención de beneficios económicos y las actividades de la sociedad con Ia
preservación de los ecosistemas;
VI. La prevención y el control de la contaminación del aire, agua y suelo;
VII. Garantizar la participación comesponsable de las personas, en forma indiüdual o

colectiva, en la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al

ambienfe;
VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de

concunencia previsto en el artículo 73 ftacción XXIX - G de la Constitución;
lX. El establecimiento de los mecanismos de coordinación, inducción y concertación

enh'e autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, así como con perconas y

grupos sociales, en materia ambiental, y
X. El establecimiento de medidas de control y de segulidad pa¡a garantizar el

cumplimiento y la aplicación de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,

asi como para la imposición de las sanciones administrativas y penales que

correspondan.
En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicariin las disposiciones contenidas en

otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Artículo 2. Se consideran de utilidad pública:

I. El ordenamiento ecológico del territorio nacional en los casos previstos por ésta y 1as

demás leyes aplicables;
II. Et establecimiento, protección y preservación de 1as árreas natu¡a1es protegidas y de

las zonas <le restauración ecológica;
III. La formulación y ejecución de acciones de protección y preservación de la
biodiversidad de1 territorio nacional y las zonas sobre las que la nación ejerce su

soberanía y jurisdicción, así como e1 aprovechamiento de material genético;

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la
prcsencia de actividades consideradas como riesgosas' y
V. La formulación y ejecución de acciones de mitigación y adaptación al cambio

climático.

A¡ículo 4. La Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejercerán

sus atribuciones en materia de preservación y restauración del equilibrio ecológico y la

protección al ambiente, de conformidad con la distribución de competencias prevista

en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

La distribución de competencias en maleria de tegulación del aprovechamiento

sustenlable, la protección y la preservación de los recursos forestales y el suelo esta¡á

determinada por Ia Ley General de Desa¡rollo Forestal Sustentable'

A¡ículo 5. Son facultades de la Federación:

I. La formulación y conducción de la politica ambiental nacional;

IL La aplicación de los instrumentos de la política ambiental p¡evistos en esta Ley, en

los términos en ella establecidos, así como Ia regulación de las acciones pzLra la
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p.resewación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente que se

iealicen en bienes y zonas de juisdicción federal;

III. La atención de los asuntos que afecten el equiliblio ecológico en el territorio

nacional o en las zonas sujetas a la soberanía y jurisdicción de la nación, originados en

e1 territorio o zonas sujetás a [a soberanía o jurisdicción de otros Estados, o en zonas

que estén más atlá de Ia jurisdicción de cualquier Estado;

IV. La atención de los asuntos que, originados en el territorio nacional o las zonas

sujetas a la soberanía o jurisdicción de la nación afecten el equilibrio ecológico del

territorio o de las zonas sujetas a la soberanía o jurisdicción de otros Estados, o a 1as

zonas que estén más allá de lajurisdicción de cualquier Estado;

v. La expedición de las normas oñciales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento

en las materias previstas en esta Ley;
VI. La regulación y el controi de las actividades consideradas como altamente

riesgosas, y de la generación, manejo y disposición fina1 de materiales y residuos

peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservación de los

iecursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus

disposiciones reglamentarias;
VIi. La participación en la prevención y el control de emergencias y contingenci¿ls

ambientales, conforme a Ias políticas y programll§ de protección civil que al efecto se

establezcan;
VIII. El estabtecimiento, regulación, administración y vigilancia de las áreas naturales

protegidas de competencia federal;
IX. La formulación, aplicación y evaluación de los programas de o¡denamiento

ecológico general de1 territorio y de los programas de ordenamiento ecológico marino

a que se refiere el artlculo 19 BIS de esta Ley;
X. La evaluación del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el

artículo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedición de las autorizaciones

conespondientes;
XI. La regulación del aprovechamiento sustentable, la protección y la preservación de

las aguas nacionales, la biodiversidad, la faura y los demas recursos natu¡ales de stl

competencia.
XII. La regulación de la contaminación de la atmósfera, proveniente de todo tipo de

fuentes emisoras, así como la prevención y el control er zonas o en caso de fuentes

fijas y móviles de jurisdicción federal;
XIII. E1 fomento de la aplicación de tecnologías, equipos y ptocesos que reduzcan las

emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en

coordinación co¡ las autoridades de ios Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
así como el establecimiento de las disposiciones que deberiín observarse para el

aprovechamiento sustentable de los energéticos;

XIV. La regulación de las actividades relacionadas con la exploración, explotación y
beneficio de los minerales, substancias y demás recursos del subsuelo que

corresponden a la nación, en lo relativo a los efectos que dichas actividades puedan

generar sobre el equilibrio ecológico y e[ ambiente;
XV. La regulación de 1a prevención de la contaminación ambiental originada por ruido,
übraciones, energia térrnica, lumínica, radiaciones eleclromagnéticas y olores

perjudiciales para el equilibrio ecológico y el ambiente;
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XVI. La promoción de Ia participación de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;
XVIL La integración del Sistema Nacional de Información Ambiental y de Recursos
Naturales y su puesta a disposición al público en los ténninos de [a presente Ley;
XVUI. La emisión de ¡ecomendaciones a autoridades Federales, Estatales y
Municipales, con el propósito de promover el cumplimiento de la legislación
ambiental;
XIX. La vigilancia y promoción, en el ámbito de su competencia, de1 cumplimiento de

esta Ley y los demiás ordenamientos que de ella se deriven;

XX. La atención de los asuntos que afecten el equilibrio ecológico de dos o mas

entidades federativas, y
)CC. Las demiis que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federación.

Artículo 15. Para la formulación y conducción de la política ambiental y la expedición

de normas oficiales mexicanas y demás instrumentos previstos en esta Ley, en materia

de presewación y restauración del equilibrio ecológico y protección al ambiente, el

Ejecutivo Federal observará los siguientes prineipios:

I. Los ecosistemas son patrimonio común de la sociedad y de su equilibrio dependen la

vida y las posibilidades productivas del país;

II. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure

una productividad ópüma y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad;

III. ias autoridades y los paficulares deben asumir la responsabilidad de la protección

del equilibrio ecológico;
fV. quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, está

obligado a prevenir, minimizar o rgparar los daños que cause, asl como a asumir los

costás que dicha afectación implique. Asimismo, debe incentivarse a quien protej a el

ambienie, promueva o realice acciones de mitigación y adaptación a los efectos del

cambio climático y aproveche de manera sustentable los recursos natu¡ales;

V. La responsabiliáad respecto al equilibrio ecológico, comprende tanto las

condiciones presentes como las que determinarán la calidad de la vida de las futuras

generaciones;
ÍI. La prevención de las causas que los generan, es el medio más eficaz para evitar los

desequilibrios ecológicos;
vII.'El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de

mar"ra que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

VIII. Loi recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el

peügro de su agotamiento y la generación de efectos ecológicos adversos;

iX. Lu 
"oordinr"ión 

entre las dependencias y entidades de la administración pública y

entrc los distintos niveles de gobiemo y la concertación con la sociedad, son

indispensables para la eficacia de las acciones ecológicas;

X. Ei sujeto principal de la conce¡tación ecológica son no solamente los individuos,

sino tam¡ién los grupos y organizaciones sociales. El propósito de [a concefación de

acciones ecológicas es reo¡ientar la relación entre la sociedad y la naturaleza;

XI. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes conñeren al Estado, para regular,

promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inclucir las acciones de los
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particulares en los campos económico y social, se considemrán los criterios de

preservación y restauración del equilibrio ecológico-;-

kt. ioauporooa tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desauollo,

.Jrdy bi.n".to.. Las autoridades en los términos de esia y ot¡as 1eyes, toma¡án las

medidas para garantizar ese derecho;

XfU. Car'antizáL et derecho de las comuridades, incluyendo a 1os pueblos indígenas, a

la protección, preservación, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que detemine la

presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

XIV. La enadicación de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;

XV. Las mujeres cumplen uoa importante función en la protección, preservación y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desar¡olio' Su completa

participación es esencial para logra¡ el desartollo sustentable;

t.. .l

Artículo 16. Las e¡tidades federativas y los municipios en el ámbito de sus

competencias, observarán y aplicarán los principios a que se refieren las fracciones I a

XV del artículo anterior.

o¿

Artículo 109 Bis. La Secretaría, Ios Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
deberán integrar un registro de emisiones y transferencia de contaminantes a[ ai¡e,

agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su competencia, asi como de aquellas

sustancias que determine [a autoridad correspondiente. La información del registro se

integrará con los datos y documentos contenidos en las autorizaciones, cédulas,

informes, repo¡tes, licencias, peranisos y concesiones que en materia ambiental se

tramiten ante la Secretaría, o auto¡idad competente del Gobiemo del Distrito Federal,

de los Estados, y en su caso, de los Municipios.
Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes están obligadas

a proporcionar la información, datos y documentos necesarios para la integración del
registro. [,a información del registro se integrará con datos desagregados por sustancia

y por ñlente, anexando nombrc y dirección de los establecimientos sujetos a registro'

La info¡mación registrada será pública y tendrá efectos declarativos. La Secretaría

permitirá el acceso a dicha información en los términos de esta Ley y demás

disposiciones jurídicas aplicables y la diÍirndi¡á de manera proactiva.

Artículo 1 10. Para la protección a la atmósfera se considerarán los siguientes criterios:

I. La calidad del ai¡e debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las

regiones del país; y
II. Las emisiones de contaminantes de la afmósfera, sean de fuentes a¡tificiales o
naturales, fijas o móviles, deben ser reducidas y controladas, para asegurar una calidad
del aire satisfactoria para el bienestar de la población y el equilibrio ecológico.

A¡tícu1o 111. Para contolar, reducir o evitar la contaminaciÓn de la atmósfera, la
Secretaria tendrá las siguientes facultades:
I. Expedir las no¡mas oficiales mexicanas que establezcan la calidad ambienlal de las

distintas áreas, zonas o regiones del territorio nacional, con base en los valores dc
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concentración máxima permisible para [a salud pública de contaminantes en el
ambiente, determinados por la Secretaría de Salud;
II. Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de
contaminantes a la atmósfera de jurisdicción federal, y coordinarse con los gobiemos
locales para la integración del inventario nacional y los regionales correspondientes;
IIl. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan por contaminante y por
fuente de contaminación, los niveles márimos permisibles de emisión de olores, gases

así como de parlículas sólidas y líquidas a la atmósfera provenientes de fuentes frjas y
móviles;
IV. Formular y aplicar programas para la reducción de emisión de contaminantes a la

atmósfela" con base en la calidad del aire que se detemrine para cada área, zona o región

del tenitorio nacional. Dichos programas deberán prever los objetivos que se pretende

alcanzar,los plazos correspondientes y los mecanismos para su instrumentación;

V. P¡omover y apoyar técnicamente a los gobiemos locales en la formulación y
aplicación de programas de gestión de calidad del aire, que tengan por objeto el

cumplimiento de la normatividad aplicable;

t. ..1

X. Definir niveles máximos permisibles de emisión de conta4ilantes a la atmósfera

por fuentes, áteas, zonas o regiones, de tal manera que no se rebasen las capacidades

áe asimilación de las cuencas atmosfericas y se cumplan las normas oficiales

mexicanas de calidad del aire;
XI. Promove¡ en coordinación con las autoridades competentes, de conformidad con

las disposiciones que resulten aplicables, sistemas de derechos transferibles de emisión

de contaminantes a la atmósfera;

t...1

Artículo 1 12. En materia de prevención y control de la contaminación atmosférica, los

gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de conformidad con

ia dist¡ibución de atribuciones establecida en los artículos 7o., 8o. y 9o. de esta Ley,

así como con la legislación local en la materia:

I. Controlarán la contaminación del aire en los bienes y zonas dejurisdicción local, así

como en fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, comerciales

y de servicios, siempre que no estén comprendidos en el artículo I l1 BIS de esta Ley;

il, Aplicarrán los criterios generales para la protección a la atmósfera en los planes de

desairollo urbano de su competencia, definiendo las zonas en que sea permitida la

instalación de industrias contaminantes;

III, Requerirrin a los responsables de la operación de fuentes hj as dejurisdicción local,

el cumplimiento de 1os límites máximos permisibles de emisión de contaminantes, de

conformidad con lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley y en las norrnas

ofi ciales mexicanas resPectivas;

IV. Integrarán y mantendrán actualizado el inventario de fuentes de contaminación;

t.. .l
VlIi. to,,uruo las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias

ambientales por contaminación atmosférica;

t.. .l
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X. lmpondrán sanciones y medidas por hfracciones a las Ieyes que al efecto expidan

i;;;gt;i;il; locales, o a los bandos y reglamentos de poticía y buen gobierno que

expidan los aluntamientos, de acuerdo con esta Ley;

t...1

A¡tículo 113. No deberán emitirse contaminantes a la atmósfera que ocasionen o

puedan ocasionar desequilibrios ecológicos o daños al 
. 
ambiente. En todas las

"-irioo", 
a la atmósfera, debenán ser observadas las previsiones de esta Ley y de las

disposiciones reglamentarias qre de ella emanen, así como las normas oficiales

mexicanas expedidas por la Secretaria.

Reglamento de 1a Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente, en materia de evaluación del impacto ambiental:

Artículo 3. Pa¡a ios efectos del presente reglamento se considerarán las definiciones

contenidas en la ley y las siguientes:

t.. .l
itt.bato ambiental: Es el que ocur¡e sobre algún elemento ambiental a ionsecuencia

de un impacto ambiental adverso;

XIII. Medidas de prevención: Conjunto de acciones que deberá ejecutar el promovente

para evitar efectos previsibles de deterio¡o del ambiente;

XIV. Medidas de mitigación: Conjunto de acciones que deberá ejecutar el promovente

para atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones ambientales

existentes antes de la perhrbación que se causare con la realización de nn proyecto en

cualqüera de sus etapas.

La Ley General de Salud:

Articulo 1". La presente ley reglamenta el derecho a la protección de la salud que tiene

toda persona en los términos dBl artículo 4' de la Constitución Po1ítica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece 1as bases y modalidades para el acceso a los servicios de

salud y la concurrencia de ta Federación y las entidades federativas en materia de

salubridad general. Es de aplicación en toda la Reprlblica y sus disposiciones son de

orden público e interés social.
Artículo i". Bis. Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico,

mental y social, y no solamente la ausencia de altcciones o enfermedades.

Artículo 2". El derecho a la protección de la salud, tiene 1as siguientes finalidades:

L EI bienesta¡ fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus

capacidades;
II. La prolongación y mejoramiento de la calidad de la üda humana;

III. La protección y el acrecentamiento de los valores que coadlr:ven a la creación,

conservación y disfiute de condiciones de salud que contlibuyan al desarrollo social;

IV. La extensión de actitudes solidarias y responsables de la población en la
preservación, conservación, mejoramiento y restauración de la salud.. .
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Ley de Aguas Nacionales

A¡tículo 1o. La presente Ley es reglamentaria del Artículo 27 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo el tenitorio nacional, sus disposiciones son de orden
público e interés social y tiene por objeto regular la explotación, uso o aprovechamiento
de dichas aguas, su dist¡ibución y control, así como la preservación de su cantidad y
calidad para lograr su desa¡rollo integral sustentable.

Artículo 2o. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas nacionales,

sean superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también son aplicables a los

bienes nacionales que la presente Ley señala.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas marinas mexicanas

en tanto a la conservación y control de su calidad, sin menoscabo de lajurisdicción o

concesión que las pudiere regir.

Artículo 3o. Para los efectos de esta Ley se entenderá por:

t...1
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VL "Aguas Residuales": Las aguas de composición variada provenientes de las

descargas de usos público u¡bano, doméstico, industrial, comercial, de servicios,

agrícoia, pecuario, dé las plantas de tratarnienlo y en general, de cualquier uso, así como

la mezcla de e[1as;

t...1

)OCI. "Descarga": La acción de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales

a wl cuerpo receptol;

t...1

XXVIIL "Gestión del Agua": Proceso sustentado en el conjunto de principios,

políticas, actos, recufsos, insfumentos, normas formales y no formales, bienes,

i"".,.so., derechos, atribuciones y responsabilidades, mediante el cual

coordinadamente el Estado, los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad,

promueven e instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los seres

hu-uoo" y su medio social, económico y ambiental, (l ) e1 control y manejo del agua y

las cuencas hidrológicas, incluyendo los acuiferos, por ende su distribución y

administración, (2) la regulación de la explotación, uso o aprovecharniento del agua, y
(3) ta preservación y sustentabilidad de los recursos híd¡icos en cantidad y calidad,

considerando los riesgos ante Ia ocurrencia de fenómenos hidrometeorológicos

Pedro Moreno 1616, mtonia Amitlena(P 441ó0,Guadatajara,laüso.Te[
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extraordi¡arios y daños a ecosistemas vitales y al medio ambiente' La gestión del agua

"o-pr.na" 
en su totalidad a la administración gubemamental del agua;

XXIX. .,Gestión Integrada de 10s Recursos Hídricos": Proceso que promueve la gestión

y-á"."""ff" coordi¡ádo del agua, la tier¡a, los recursos relacionados con éstos y el

u*ii"oi., 
"o" "t 

fin de maximizar el bienestar social y económico equitativamente sin

"o*p.o-"t". 
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha gestión está

intimamente vinculada con el desarroilo sustentable. Para la aplicación de esta Ley en

relación con este concepto se consideran primordialmente agua y bosque;

oo

t...1

LII. "Uso": Aplicación del agua a una actiüdad que implique el consumo, parcial o

total de ese recurso;

t.. .l

LVI. "Uso Doméstico": La aplicación de agua nacional para el uso particular de las

personas y del hogm, riego de sus jardhes y de árboles de ornato, incluyendo el

ábrevadero de animales domésticos que no constituya una actividad lucraüva, en

términos del A¡tículo 1 15 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;

t...1

LX. "Uso Público Urbano": La aplicación de agua nacional para centros de población

y asentamientos humanos, a través de la red municipal;

LXI. "Vaso de lago, laguna o estero": El depósito natural de aguas nacionales

delimitado por la cota de la creciente márima ordinaria;

t...1

XLIX. "servicios Ambientales": Los beneficios de inteés social que se gene¡an o se

derivan de las cuencas hidrológicas y sus componefltes, tales como regutación

climáüca, conservación de los ciclos hidrológicos, control de la erosión, control de

inundaciones, recarga de acuíferos, mantenimiento de escurrimientos en calidad y

cantidad, formación de suelo, captura de carbono, purificación de cuerpos de agua, así

como conservación y protección de la biodiversidad; para la aplicación de este

concepto en esta Ley se cOnsideran primordialmente los recursos hídricos y su vinculo

con los forestales;

L. "sistema de Agua Potable y Alcantarillado": Conjunto de obras y acciones que

permiten la prestación de servicios pÍrblicos cle agua potable y alcantarillado,

Lctuyendo el saneamiento, entendiendo como tal la conducción, tratañiento,

alejamiento y descarga de las aguas residuales;
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En el ámbito estatal, los derechos señalados se encuentran tutelados también en
la Ley de Salud del Estado de Jalisco:

Articulo 2. Son finalidades de la presente ley:
I. El bienestar físico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;
II. La protección, prolongación, mejoramiento de la calidad de Ia vida humana y el
alivio del dolor evitable;
III. La protección y el enriquecimiento de los valores que coadyuven a la creación,
conservación y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

t...1

Articulo 4. Son autoddades sanita¡ias estatales:

I. El Gobemador del Estado;
II. La Secretaría de Salud Jalisco y el organismo público descentralizado Servicios de

Salud Jalisco; y
III. Los ayuntamientos en los términos de los convenios que celebren con el Gobierno

del Estado, de conformidad con esta ley y demás disposiciones legales apücables.

Artículo 25. La promoción de la salud comprende:

t...1

III. Los efectos del ambiente en la salud; y

A¡tículo 30. La Secretaría de Salud Jalisco, será la autoridad que tome las medidas y
realice las actividades a que se refiere esta Ley, tendientes a la protección de ia salud

humana, ante los riesgos y daños derivados de las cordiciones del ambiente, sin

perjuicio de la competencia que corresponda a otras autoridades.

Artículo 3 1. Conesponde a la Secretaría de Salud Jalisco:

I. Desanollar investigación perrnanente y sistemática de los riesgos y daños que, pa¡a

la saiud de la población, origina la contami¡ación del ambiente;

t...1

Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en los

artículos que a continuación se transcriben establecen:

Artículo 1". La presente ley es de orden público y de interés social, y tiene por objeto

regular la preservación y restauración del equilibrio ecológico, así como la protección

al ambiente y el patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en el ámbito de competencia

de los gobiemos estatal y municipales, con la finalidad de mejoral la calidad ambiental

Pedro Moreno 1616, otonlalCIitiicana,(P 44160, Guadalaiara,.lal¡sco.TeL

Fax313669 1101, tada s¡n coslo 01 8ffi 201 899l,www.cedhj.orgmxv

l

II



68

y la calidad de vida de los habitantes del estado y establecer el aprovechamiento

iustentable de los recutsos naturales'

Artículo 2". Se considera de utilidad pirblica:

i. fi or¿"nu.i"nto ecológico del tenito¡io de1 estado, en los casos previstos por esta

ley, y las demás aPlicables;

II. Éí establecimiÉnto de áreas natr.uales protegidas deju¡isdicción estatal o municipal,
-r1ue 

se 
"stablezcan 

por d€creto del Tirular del Ejecutivo o por decreto del Cong¡eso del

Estado, a inicialiva de los gobiemos mr:nicipales;

III. El cuidado de los sitios necesarios para ásegurar el mantenimiento e incremento de

io, .."*ro. e.o¿ticos de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuática, frente al peligro

de deterio¡o grave o extinción;
IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvagualda, con motivo de [a presencia

de actividades que afecten o puedan afectar el equilibrio de ios ecosistemas o al

ambiente del esiado, en general, o de uno o varios municipios, que no fuesen

consideradas altamente riesgosas, conforme a las disposiciones de esta ley y sus

reglamentos y otras disposiciones aplicables; y

VlLa prer"nción, el control y 1a atenuación de la contaminación ambiental, en el

tenitorio de1 estado.

A¡tículo 4. Las atribuciones gubemamentaies, en materia de preservación y

restauración del equitibrio ecológico y protección al ambiente que son objeto de esta

ley, serán ejercidai, de conformidad con la distribución que hace la presente ley, sin

p"¡rri"io d" lo que se disponga en otros ordenamientos aplicables'

iraia efecto de-la coorái¡aiión de acciones, siempre qne eústa transferencia de

atribuciones, el gobierno del estado y los gobiernos muricipales deberán celebrar

convenios entre ellos o con la federación, en los casos y 1as materias que se precisan

en la presente ley.

Articulo 5. compete al gobierno del estado y a los gobiemos municipales, en la esfera

de competencia iocal, confor¡ne a la distribución de atribuciones que se establece en la

pres"nie ley, y lo que üspongan otros ordenamientos, así como los convenios de

coordinación que al efecto se firmen:
I. La fomulación de la política y de los c¡iterios ambientales en el estado, congruentes

con los que, en su caso, hubiese formulado la federación;

II. La próservación y resta,ración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente,

en bienes y zonas de jurisdicción del gobiemo del estado y de los gobiemos (sic)

mruricipioi, salvo cuando se trate de asuntos resenados a la fede¡ación;

t. ..1

V. iu prev"nción y el cont¡ol de la contaminación de la atmósfera, generada en zonas

o por fuentes emisoras de jurisdicción local;

vi. El establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibición de emisiones

contaminantes que rebasen los niveles máximos permisibles, salvo en las zonas o en

los casos de ñlentes emiso¡as de jurisdicción federal;

t...1
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IX. El ordenamiento ecológico del estado y de los municipios, a través de los
instrumentos regulados en la Ley Gene¡al del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, en la presente ley y en las demás disposiciones aplicables, así como,
mediante la promoción de las actividades económicas, o en su caso, la reorientación de
las inversiones;

t. ..1

XIII. La expedición y apücación, co¡ criterios de mejora regulatoria, en el ámbito de

sus respectivas competencias, de leyes y reglamentos que tiendan al cumpümiento de

las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente, sus reglamentos y normas oficiales mexicanas, así como la expedición de la
normatividad estatal para el cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos, las

cuales tiendan a incentivar el desarrollo económico del estado de manera sustentable;

XIV. Aplicar, en el ámbito de sus respectivas competencias, las norrnas oficiales

mexicanas expedidas por la federación y, en su caso, la nor¡natividad que al efecto

expida el titular del ejecutivo del estado o los gobiernos municipales;

t.. .l
XX. Establecer y operar los sistemas de monitoreo de la contaminación atmosférica,

en el ámbito estatal;

i...1
XXII. Participar, en el ámbito de sus competencias, en la formulación y ejecución de

los programás especiales que se propongan para la restau¡ación del equilibrio

ecolégiCo, en aquellas zonas y areas del estado, que presentan graves desequilibrios;

t...1
XXVI. Fomentar investigaciones científicas y pfomovef progfamas para el desarrollo

de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminación, ptopiciando el aprovechamiento sustentable de los recursos, los

procesos y [a transformación limpia, el ahorro de energía, la disposición final de

iesiduos y la protección perrnanente de 1os ecosistemas, pudiendo celebrar convenios

con instituciónes nacionales e intemacionaies de educación superior, centros de

investigación, instituciones de los sectores público, social y privado e investigadores

especialistas en la materia, en el ¿ímbito de sus respectiYas competencias;

XkVIt. apli.* criterios ambientales en la protección de la atmósfera, suelo y aguas,

en las deciaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones, definiendo las zonas en

que sea permitida la instalación de industrias potencialmenle contaminantes, en el

ámbito de sus competencias;
)O§III. Convenir con quienes realicen actividades contaminantes y, de resultar

necesario, requeri¡les la instalación de equipos de control de emisiones en actividades

de jurisdicción del gobiemo del estado y de los gobiemos municipales, promoviendo

ante la federación dicha instalación, en los casos de jurisdicción federal, cuando se

rebasen los límites establecidos en las normas oficiales mexicanas correspondientes;

XXIX. Integrar y mantener actualizado el inventa¡io de fuentes fijas de contaminación,

en el ámbito de sus comPetencias;

t...1
IXXUI. Inspeccionar, vigilar, e imponer sanciones, en los asuntos de sus

competencias; en cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta ley; y

t...1
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Artículo 6. Conesponde a la Secret¿ría las siguientes atribuciones:

i. foá"fu, y conáucir la polltica ambienta'l en el estado;

ii. A;ü"r., án la e=feru dásu competencia, esta ley y sus reglamentos;

iii.ffi#; "j""r,"t 
t"t áit,i,tás acciones, denlo del ámbito de su competencia' a

fm de proteger al ambiente, preservar, restaurar y fortalecer^eiequilibrio y disminuir la

t"üirá"J"ñir""á "n "r "ttuao, 
eícoordinación con la federación v los gobiemos

municipales, según sea necesano;

iv."iü;; i; normatividad reglamentaria y criterios. ambientales estalales, que

a"U".,¡*lUu"*u.se en la aplicación-de la políücá ambiental del estado, el ordenamiento

*"ügl.á-i"."r, la prevención y disminución de la contami¡ación ambienlal de la

"iiiai¿, 
fu protá"ción ambiental de las áreas naturales y aguas de jurisdicción estataly

fu" 
"o"á"rio*a* 

por la federación, con la participación que, en su caso' corresponda

a los gobiemos municiPales;

t"'l 'r" controlar Y reducir 1a
X. Formular y, en su caso, desarrollar progtamas para prevenr

contaminación de la atmósfera, suelo y aguas, generada en el territorio del estado' por

¡r.oü ¡.¡^. V móviles y, en el ámbito de su competencia vigilar su cumplimiento;

xI.
t...1

Artículo 7. El titular del Ejecuüvo del Estado y la secretaría pod'rán celebrar con los

goUi"Áor f"a"ta y municipales, así como con los sectores social y privado' todo tipo

á" io.t urn"nto, áe coordinación y concertación de acciones para la protección'

conservación, restauración y mejoramiento del entomo ambiental'

Artículo 8. Conesponde a 1os gobiernos municipales directamente, o por delegación' a

t ar¿, ae los orgarismos o dependencias que para tal efecto designen sus titulares' en

el ámbito de su-competencia, áe manera general, 1as akibuciones que se establecen en

el artículo 5o de la presente ley, coordinadamente con la Secretaría y' de manera

exclusiva, las siguientes:
I. Evaluar el impacto ambiental respecto de obras o actiüdades que no sean

"o-p"t.""iu 
de 1á federación o del esiado, que se realicen ínte$amente dentro del

t"riiotio municipal, y dependiendo del dictamen satisfactorio de dicha evaluación'

otorgar las autori)u"ián . d" uro. del suelo y las licencias de construcción u operación

respectivas;
II.'Expeilir el ordenamiento ecológico del tenitorio.municipal, en congruencia con los

oi¿.r,u*i"nto, general del tenitorio y regional del estado, que al efecto elaboren la

federación Y la Secretaria;

III. Dictaminar las solicitudes de autorización que se presenten para descargar aguas

rrsiduales en los sistemas de clrenaje y alcantarillado que administren, estableciendo

.Lr¿i.ion.r particulares de descarga en dicho sistema, -de 
conformidad con la

normatividad^aplicable,salvoqrresetratedeaguasresidualesgeneradasenbienesy
zonas de jurisdicción fáderal; aií como, de resultar necesario, requerir la instalación de

sistemas ie tratamiento cuando no se satisfagan las normas oficiales mexicanas o, en

su caso, la normatividad estatal que al efecto se expida;
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fV. Aplicar en las obras e instalaciones municipales destinadas al tratamiento de aguas

resíduales, los criterios que emitan las autoridades federales o estatales, a efecto de que

las descargas en cuerpos y corrientes de agua satisfagan las normas oficiales

mexicanas;
V- Proponer las contribuciones correspondientes y, en su caso, el monto de las mismas,

para que pueda llevar a cabo la gestión ambiental que le compete, así como proceder a

la imposición de las sanciones a que haya lugar;

t...1
x. vigitar et cumplimienlo de la legislación estatal en materia de prevención y contlol

de la contaminación de la atmósfera generada por fuentes frjas y móviles de

jurisdicción local cuya competencia no esté reservada a la federación, así como el

aprovechamiento de los recursos naturales, como lo prevén las leyes correspondientes

de la materia;

t.. .1

Artículo 9". Para la formulación y conducción de la poütica ambiental, y demas

instrumentos previstos en esta ley, en mate¡ia de preservación y restauración del

equilibrio ecológico y protección al ambiente, se observa¡iin los siguientes cdterios:

I. Los ecosistemás son patrimonio común de la sociedad y de su equilibrio dependen la

vida y las posibilidades productivas del país y, en especial, del estado de Jalisco;

II. Lós ecósistemas y sus elementos deben se¡ aprovechados en forma sustentable de

manera que se asegure una productividad óptima y sostenida, compatible con la

evolución de 1os procesos productivos;

III. Las autoridaáes estatales, municipales, y 1as federates en firnciones en el estado,

deben de asumir la responsabilidad de la protección ambiental del tenitorio de la

entidad, bajo un estricto concepto federalista, conjuntamente con la sociedad;

IV. La Áponsabilidad respecto al equilibrio ecológico, compreode tanto las

concliciones presentes como las que determinarán la calidad de la vida de las futuras

generaciones;
i. Lu prauan"ión de las causas que los generan, es el medio más eficaz para evitar los

desequilibrios ecológicos;
Vl. Ei aprovechamiento de ios recursos naturales debe realizarse en forma sustentable;

vII. La coordinación entre los distintos niveles de gobiemo y la concertación con la

sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ambientales;

VIII. El zujeto principat de la concertación ambiental lo son no únicamente los

individuos, sino ümbién los grupos y organizaciones sociales y privadas. El propósito

de la concirtación de accionés ambientales es orientar positivamente la interrelación

(sic) entre la sociedad para proteger el medio ambiente; 
-

iX.'pn et ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran aI gobierno del estado y

los gobiemos municipales, para regular, promovef, restringir, prohibir, orientar. y_, en

genJral, inducir las uccionei de los particulares en los campos económico y social, se

fonsiderarán prioritariamente los criterios de fragilidad, vulnerabilidad, preservación,

protección y fortalecimiento del equilibrio ecológico-;.

l. Todo p..ronu tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano, así como el deber de

protegerlo y conse¡vat lo. Las autoridades, en los términos de esta y otras leyes, tomarán

las medidas para preservar ese derecho;



XI. El control, la prevención y la mitigación de la contaminación ambiental, el

aprovechamienio sustentable de los elementos y recursos naturales y el mejoramiento

dil entorno natural de los asentamientos humanos, son elementoS fundamentales para

recuperar y eleva¡ la calidad de vida de la población;

XII.-En consideración a que preservar el equilibrio ecológico y proteger al ambiente es

responsabilidad de la sociedad en su conjunto, el estado estudiará y determi¡a¡á, en su

caso, las aportaciones que en recur.sos materiales, humanos y financieros deban hace¡

los usufructuarios directos e indirectos de un ecosistema determinado;

XIII. Es de interés público y social que las actividades que se llevan a cabo dentro del

territorio del estado, no afecten el equilibrio ecológico intemacional o nacional;

)OV. El gobiemo del estado promoverá, ante la federación y los gobiernos de las

entidades federativas vecinas a Jalisco, la preservación y restauración del equilibrio de

los ecosistemas regionales;
xv. Quien haga uso de los recursos naturales o realice obras o actividades que directa

o indirectamente afecten al ambiente, está obligado a prevenir, minimizar o reparar los

costos ambientales que dichaafectación impüque. Asimismo, debe incentivarse a quien

proteja al ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos naturales;

t ..1

XVII. No deberá anteponerse el beneficio particular por sobre el derecho de la sociedad

a un ambiente sano y el equilibrio de los ecosistemas en su totalidad, en pafe de los

mismos o de sus componentes.

Artículo 10o. Para cumplir con los objetivos de la conservación permanente del

equilibrio de los ecosistemas, se observarán lzs siguientes estrategias generales en la

planeación del desarrollo del estado, de conformidad con esta ley y las demas

disposiciones aplicables:
L Estrategia de desarrollo sustentable: Que complende planiñcar con base en el

ordenamiento ecológico del tenitorio, realizado a escalas que permitan la planificación

municipal, la conversión de los sistemas productivos esquilrnantes a sustentables, la
transformación limpia de la materia prima, y e1 reciclaje de energia basada en el

aprovechamiento st¡stentable de los residuos y ahorro energético;

II. Estrategia de administración pública vinculada y federalista: Soportada en la
operación coordinada de las diferentes instancias de gobiemo en materia de protección

a[ ambiente y normatividad actualizada, dinámica, justay efrcaz; y
Iil. Estrategia de protección ambiental permanente: A través del rescate de la calidad

de vida, rehabilitando, restaurando y preservando los ecosistemas, promoviendo la

salud ambiental, previniendo, controlando y atenuando la contaminación, la
recuperación de habitabitidad, eslableciendo modelos de desarrollo urbano con

criterios ambientales, el fortalecimiento permanente de la gestión ambiental,

promoviendo la educación ambiental en todos los niveles y gestionando la
investigación aplicada, en primera instancia, a la solución de problemas ambientales
puntuales en el estado.

A¡tículo 11. El gobierno del estado y los gobiernos municipales, por conducto de las

dependencias y organismos correspondientes, promoverá el desarrollo sustentable con

la participación de los distintos grupos sociales, mediante la elaboración de los

72
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programas que tengan por objeto el aprovechamiento de los recutsos naturales, la
preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente, según

lo establecido en esta ley y las demás aplicables.

t. ..1

Artículo 104. Toda persona tiene la obügación de participar en la gestión ambiental e

intervenir activamente en su comunidad para la defensa y conservación del medio

ambiente en los términos de esta ley, haciendo uso de los derechos que la misma le

confiere.

Comisión Estatal
de Derechos Hurnanos

Jalisco

Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, que señala 10

siguiente:

Artículo 7. La autoridad y administración en materia de aguas dejurisdicción estatal y

de sus bienes públicos inherentes corresponde al Gobernador, quien [a ejercerá

directamente o a través de la Comisión.

Artícuto 9. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos se coordinatán a través del

sistema Estatal del Agua para todos los asuntos lelacionados con los usos,

aprovechamiento y servicios de agua. La administración descenhalizada estatal y

áunicipal, así como los sectores privado y social, participarán en dicho sistema, en los

términos de 1a presente 1eY.

Artículo 23. Son atribuciones de la Comisión las siguientes:

I. Formular, administrar y consolidar el desar¡ollo integral del sistema Estatal del

A¡tículo 105. Toda persona con el interés jwídico que tiene de gozar de un ambiente

sano y ecológicamente equilibrado, podrá interveni¡, de conforrnidad a las

disposiciones de la presente ley, en la regulación de las actividades que afectetr o

puedau afectar el medio ambiente.

t.. l

Artículo 132. La Secretaría y los gobiernos municipales, en el ámbito de sus respectivas

competencias, realizatán los actos de inspección y vigilancia del cumplimiento de las

dispósiciones contenidas en el presente ordenamiento, así como de las que del mismo

se deriven.

Agua;
[:Se; la Autoridad del Agua en el Estado, en materia de la cantitlad y de la calidad de

las aguas y su gestión en el ter¡itorio del Estado, y por lo tanto, ejercer aquellas

atritriciones qrr"-dirpoo" esta Ley pal.a la realización de actos de autoridad en materia

hídrica, en el rimbito de su competencia;

XIV. Éroponer programas de capacitación para 1os ayuntamientos, organismos

públicos y organizaciones privadas para la gestión del agua;

Moreno,1616Pedro

F¿r 35 3669 1101
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XIX. Proponer las políticas púbücas, eslrategias, criterios y lineamientos que regulen

i"-pr"rt""!¿. de los servicios públicos de agua potable, alcantarillado' tratamiento )'

disposición de aguas residuales en el estado;

#III. Int"*"nñ en el ámbito de su competencia y de conformidad con 1a legislación

"pf""Uf., 
en la supervisión y validación de los progmmas de obras de agua potable'

icantariílado y saneamiento de carácter público o privado que se realicen ep el Estado;

)O{VI. p.oy""iur, construir y superuisar, en coordinación con las instituciones públicas

estatales y municipales competentes, los sistemas púbticos de agua potable'

J"antarilládo y saneamiento y las obras públicas consideradas en los convenios

celebrados con los Municipios del Estado y con la Federación o aquellas que le fueran

asignadas directamente;
)ofuIl. pro,,,o.,r", la potabilización del agua, el tratañiento de aguas residuales y su

disposición, así comoel manejo de lodos u otros sólidos resultantes del tratamiento o

adecuación de las aguas servidas;

XXVIIL promoveiel reuso y recirculación de las aguas sewidas y en general, el

mejoramiento de la eficiencia en la explotación, uso o aprovechamiento del agua;

dlx. Btiodu. el apoyo técnico, administrativo y jurídico que le soliciten los

municipios o los Organismos Operadores;

Artículo 44. Los Municipios, en los términos del articulo 115 de la constitución

?olltica de los Estados Unidos Mexicanos y del artículo 79 de la Constitución Política

del Estado de Jalisco, tienen a su cargo los servicios públicos de agua potable,

alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas residuales, observando lo

establecido en esta Ley y las disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales,

considerando como servicios públicos todos aquellos prestados a usuarios que no

posean derechos propios de explotación de aguas o vertido a cauces nacionales o de

jurisdicción estatal.

Artículo 45. De acuerdo con los términos del artículo 115 constitucional y la Ley de

Aguas Nacionales, corresponde a los Municipios el saneamiento de las aguas residuales

dJlos servicios a su cargo, por lo que el seryicio de saneamiento será inherente a la

prestación del servicio de agua potable, lo mismo que el pago de derechos y sanciones

por vertido a cauces nacionales o de jurisdicción estatal.

Artículo 83. Los servicios pirblicos de agua potable, a.lcantarillado y saneamiento,

prestados por 1os municipios en todo el ámbito de su territorio, comprenderán las

actividades siguientes:

L La explotación tle aguas asignadas o concesionadas, recepción de agua en bloque,

potabilización, conduciión y distribución de agua potable, así como la recolección de

las aguas residuales;
iI. Eitratamiento de las aguas residuales, su üsposición final y la de los lodos u otros

residuos resdtantes;
III. Operación, control y mantenimiento del alcantarillado sanitario;
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IV. La operación, vigilancia y mantenimiento de las obras, equiPamiento, plantas,

instalaciones y redes conespondientes a los sistemas de agua potable, alcantarillado,

saneamiento y reuso.

Comisidn Estatal
de Derechos Humanos

Jr¡ lisco

t.. l

Reglamento de ia Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Amliente en Materia de Impacto Ambiental, Explotación de Bancos de

Material Geológico, Yacimientos Pétreos y de Prevención y Control de la

contaminación a la Atmósfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de

Jalisco:

Artículo 43. Independientemente de lo que establezcan otras disposiciones de este

reglamento o de otras normas jurídicas, los responsables de las fuentes fijas que

co-ntaminen por la emisión de olores, gases, partículas sÓlidas o líquidas, ruido o

vib¡aciones a la atmósfera estarán obligados a:

I. .Emplear equipos y sistem¡s que controlen 1as emisiones a la atrnósfera, para que

¿stas no r"bu."n tos niveles máximos permisibles establecidos en las normas técnicas

corespondientes;
II. Intógrar un inventario de sus emisiones contaminantes a la atmósfera, en el formato

que determine la Secretaría;

III. Instalar plataformas y puertos de muestreo;

IV. Medir las emisiones contaminantes a la atmósfera, registrar los resultados en el

formato que determine la Secretaría y remitir a ésta los registros, cuando asi lo solicite;

v. Llevar a cabo monitoreo perimetral de sus emisiones contaminantes a la atmósfera,

cuando la fuente, por sus caraoterlsticas de operación o por sus materias- primas'

productos o subproductos, pueda causar grave deterioro a los ecosistemas' ajuicio de

la Secretaría;
VI. Llevar una bitácora de operación y mantenimiento de sus equipos de control;

ViI. Dm aviso anticipado a ü Secretaría del inicio de operación de sus procesos, en el

caso de paros programados, y de imediato, en el caso de que éstos sean

circunstanciales, si ellos pueden provocar contaminación; y

VIII. Dm aviso i¡mediató a la Secretarla en el caso de falla del equipo de control, para

queéstadetermineloconducente,silafallapuedeprovocarcontaminación;

Artículo 44. Las fuentes ñjas de competencia estatal que emitan o puedan emitir olores,

gases o partículas sólidas o líquidas a la atmósfera,- o generar ruido o vib¡ación

irqu".irao la Licencia Ambiental única expedida por la Secretar{a, la que se emitini

porúrri"uu"ryenformadefinitiva,sinperjuiciodelasautorizacionesquesoliciteno
expidan otras autoridades competentes'

Ley de Gestión Integral de los Residuos del Estado de Jalisco:

Pedro Moreno 1616
Fax 3136691101, 201



Afículo 2. Son objetivos de esta LeY:

I. Establecer las políticas públicas en materia de gestión de residuos en el Estado;

II. Promover el establecimiento de medidas que prevengan el deterioro de los

ecosistemas en el manejo y disposición final de ¡esiduos, l'econociendo la

responsabilidad compartida de todos los actores involucrados;

III. Establecer las bases para la participación ciudadana en la reutilización y manejo de

residuos;
IV. Establecer la competencia concurente entre la Federación y el Estado.

V. Involucrar a los generadores de residnos con el objeto de que se adopten medidas

de prevención y manejo, para evitar riesgos a la salud o al ambiente;

VI. Garantizar el derecho a toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el

desarollo sustentable, a través de la aplicación de principios de valorización,

regulación de la generación y gestión integral de residuos sólidos urbanos y del manejo

especial;
YII. Estubl""", .ecanismos de coordi¡ación entre el Estado y los municipios;

VIII. Controlar y prevenir la contaminación y remediación de aleas c<lntaminadas;

IX. Fomentar 1a reutilización y valorización de 1os materiales contenidos en los

residuos que se genera¡r en el Estado, a través de la promoción, desanollo ¡'
establecimiento de esquemas e hstrumentos voluntarios y flexibles de manejo integral;

v
X. Garantizar el cr¡mplimiento de esta ley y las disposiciones que de ella emanen.

'76

Artículo l. La presente Ley es de orden público e interés social y de aplicación en el

Estado de Jalisco

Artículo 1 1. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaría, elaborará, evaluará

y actualizará con [a periodicidad necesaria el Prograrna Estatal para 1a Gestión Integral

de Residuos, mismo que integrará los lineamientos, acciones y metas en mate¡ia de

manejo integral de los residuos, de confomidad con la legislación federal y demrt

normas aplicables, de acuerdo con las siguientes bases generales:

I. Debe regirse por tos principios de sustentabüdad, integralidad en su diseño,

prevención de la contaminación, ¡eversión de sus efectos y la preservación del

equilibrio ecológico, responsabilidad compartida con Ia sociedad, especificidad

territorial y por tipo de residuo, planeación estratégica y coordinación

intergubemamental ;

II. Debe contar con la participación de la sociedad organizada, experlos, universidades,

empresas y demás actores involucrados; durante la aprobación de los procesos de

elaboración, evaluación y actualización de1 programa;

III. Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo productivo materiales

o sustancias reutiiizables o reciclables y para el desarrollo de mercados de subproductos
pala la valorización de los residuos sólidos;
IV. Promover medidas para evitar el depósito, descarga, acopio y selección de los

residuos sólidos en áreas o en condiciones no autorizadas;

V. Promover la cultura, educación y capacitación ambiental, asi como la participación

del sector social y privado, para el manejo integral de los residuos sólidos;
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Comisión Estatal
de Derechos Huntanos

Jalisco

vl. contemplar la creación, ubicación y mantenimiento de la infraeskuctu¡a necesaria

pata el manejo adecuado y disposición final de los residuos, incluidos los que no sean

susceptibles de valoración, así como la i¡novación en los procesos, métodos y

tecnologías para su gestión integral;

VII. Deie sár congriente con el resto de las disposiciones en materia de ordenamiento

tenitorial, equilibrio ecológico, y sujetarse a 1o dispuesto por la prcsente ley, las normas

oficiales mexicanas, y las demás disposiciones que resulten aplicables;

VIII. Fomentar la responsabiüdad compartida entre impofadores, productores'

distribuidores, corsumiáores, los tres niveles de gobierno y los generadores, en la

educación de la generación de los ¡esiduos sólidos urbanos y de manejo especial y

asumir el costo de su adecuado manejo;

IX. Evitar la liberación tle los residuos sólidos que puedan causar daños al ambiente o

a la salud y la transferencia de contaminantes de un medio a otro;

X. Deñnir las estrategias sectoriales e intersectoriales para la minimización y

pr.r"n"ión de la generLión y el manejo de los residuos sólidos, conjugando las

iu¡u6., económiás, sociales, culturales, tecnológicas, sanitarias y ambientales en el

marco de la sustentabilidad;
ii. Ertub1""", los medios de apremio, l4s sanciones por incumplimiento y los medios

de defensa de los Particulares;
iU. fo-"nru. et desanollo de mercado de subproductos para la valorización de los

residuos y participar en programas' mecanismos y acciones voluntarias para cumplir

con los objetivos de la LeY;

X1U. f¡uifo, medios de inanciamiento de todas las acciones programa'las; . -

iñ. rá..ot* tu generación, sistematización y difusión de información del manejo de

los residuos sólidos para la toma de decisiones;

ñ Fomenta. el disarrollo, uso de tecnologías, métodos, prácticas y procesos de

pr"¿*.iái v ."-ercialización que favorezcan la minimización y valorización de los

residuos sólidos;
ñn. grt"Ul""", 

"cciones 
orientadas a recuperar los sitios contaminados por el manejo

de Ios residuos sólidos;

X,ni rrt*f"""t las cándiciones que deban cumplirse para el cierre de estaciones de

Lansferencia, plantas de selección y tratamiento y rcllenos sanitarios;

ifuI. L". demás que establezca ei Reglamento y otros ordenamientos aplicables.

El derecho al desarrollo tiene su antecedente en la organización de las Naciones

Úriá"t, .."rAo el 4 de diciembre de 1986 se llevÓ a cabo la resolución 41/128

y con 146 votos, uno en contra y ocho abstenciones, se emitió la Declaración

sobre el Derecho al Desarrollo. Este documento reconoce que el desarrollo es

,., pro"..o global, económico, social, cultural y político que tiende. al

."¡ár".i""r"" consiante del bienestar de toda la población y de todos ios
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individuos sobre la base de su participación activa, libre y significativa e¡ el

áesanollo y en la distribución j usta de los benehcios que de é1 se derivan.r0

El derecho al desarrollo no sólo es un derecho de los individuos y los pueblos.

correlativamente, también implica un deber de participación en é1. cada

individuo influye en el retr.oceso de este derecho individual y colectivo, ya que

los sujetos tituiares del derecho al desarrollo tienen la facultad de participar y

contriiuir al desarrollo, así como a disfrutar del mismo. Esto se relaciona con

el contenido del artículo 2" de la Declaración del Derecho al Desarrollo, en el

que claramente señala que ,,todos los seres humanos tienen individual y

colectivamente, la responsabilidad del desarrollo".ir

Es así que el derecho al desarrollo se consolida como un derecho humano,

autónomo e integr ador, que implica necesariamente la eficacia y la

progresividad de todos los demás derechos del ser humano, destacando las

características de inalienabilidad e integralidad, ya que dicho derecho no puede

ser renunciado, hansferido o enajenado; simplemente no es sujeto de

negociación alguna, pues como todo derecho humano, es una facultad inherente

a la naturaleza de la persona por el simple hecho de ser, debiendo ser reconocido

y garantizado por el Estado. Su integralidad consiste en que debe darse de forrna

holística para hablar de una verdadera eficacia.

El Estado es también un sujeto coadyuvante en la efectividad del derecho al

desarrollo, pues el mismo artículo tercero de la Declaración estipula que es el

responsable de crear condiciones nacionales e intemacionales favorables para

la realización de este derecho humano, así como de promover, fomenlar y
reforzar el respeto universal y 1a observancia de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales de todos. Por lo tanto, resulta eigible 1a creación de

condiciones políticas, jurídicas, económicas, sociales y culturales que permitan

a todo el ,., h.,rn*o ese desarrollo pleno de sus capacidades y facultades.12

En resumidas cuentas, el derecho al desarrollo no se presenta como un derecho

con contenido nuevo, sino como un derecho suma; esto es, como un dcrecho

que engloba el dcsenvolvimiento de 1os demás de¡echos humanos ya existentes

ro Oficina del Alto ComisioMdo de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Declaración sobre el

Derecho al l)esarrollq http//www2.ohchr.org/sPanish/law/desarollo.hto
tt Ídem
12 Nicolás Angulo Sánchez, "El desarollo como derecho humano", Revisld lnteñisciplinar,México nllIt.26,
primavera de 2008, http/,vww.eumed.neVeútelcquia/pdf2008/e06aI2.pdf
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y ya reconocidos. Es como afirma el jurista Miguel Contreras Nieto: "El
desarrollo se entiende como una modificación para mejorar", nos da una idea

de movimiento hacia el progreso, pero más complejo que éste, la teoría del

progreso consideraba al desarrollo como ley constante de la historia, "casi como

una necesidad".ll

Comisióu Eslat¿l
de Derechos Humanos

Jalisco

La Declaración sobre el Derecho al Desarrollo señala una serie de derechos que

se consideran básicos, pues sin éstos no podría hablarse de desarrollo, ya que

éste, al tratarse de un derecho síntesis de todos los derechos humanos, en dicho

documento intemacional se hizo hincapié en la necesidad de eliminar los

obstáculos al desarrollo resultante de la inobservancia de los derechos civiles y

políticos, así como de los derechos económicos, sociales y culturales' Esta idea

se concretó en el artículo 8o de la Declaración sobre el Desarrollo que establece

los alcances del mismo, de la siguiente manera:

.1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional; todas las medidas necesarias para

la realización del derecho al desarrollo y garzntizarán, entre otras cosas, la igualdad de

oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos básicos, la educación, los

sárvicios de saiud, los alimentos, la vivienda, el empleo y 1a justa distribución de los

ingresos. Deben adoptarse medidas eficaces para logrzr que la mujer parti.ci¡e

aciivamente en e1 prociso de desarrollo. Deben hacerse reformas económicas y sociales

aclecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales'

2.LosEstadosdebenalentarlaparticipaciónpopularentodaslasesferascomofactor
importante para el desarrollo y para laplena realización de todos los derechos humanos.

como puede apreciarse, la garantía de los servicios básicos es elemental pala

foá., i"rr"rur desarrollo. Sin la satisfacción de dichos servicios, sería

.r.u-Jo," dificil no violar dicho derecho. Es por eso que el Estado debe tomar

medidas para garanlizar este cúmulo de derechos ftrndamentales y así poder

hablar de un auténtico desarrollo.

Ahora bien, si bien es cierto que los efectos de una declaración no resultan

vinculantes, también 1o es que el derecho al desarrollo, al ser un derecho

síntesis, es obligatorio en cuanto a que los derechos con los que se interconecta

sí están .a"ono"ido, en otros instrumentos intemacionales vinculantes, tales

n Mipuel Ángel Contrerds Nieto, El derecho al desarrollo como derecho lrumono, México, Comisión de

Dereclhos Hurñanos del f§lado de México,2000, p 42'



Aunado a esto, existe un consenso sobre el deber de los Estados de cooperar

para lograr un mayor bienestar de todos los pueblos e individuos. Esto añade

como obligación juridica la cuestión del desarrollo, que no se limita a esta

concreción del deber general de cooperar, e implica que un Estado tampoco

puede ser gobemado de cualquier forma; esto es, también existe un deber de

gobemar de forma que se potencie el desarrollo y, desde luego, se violaría el

derecho internacional si se adoptaran sin justificación medidas regresivas en

relación con la realización del desarollo.
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como el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y

ei Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Políticos.

EI terrible detelioro ambiental que motiva esta resolución tiene implícita una

constante transgresión de derechos humanos, ya que un ambiente inadecuado

genera otlo y es evidente que ante semejante atentado contra el ambiente sano

quedan al descubierto diversas obligaciones que los órganos del Estado han

incumplido, al no emplear su capacidad para establecer y operar mecanismos

de restitución de los derechos ambientales violados.

Una vez establecido el marco teórico de los derechos relacionados en el presente

caso, esta defensoría pública de los derechos humanos procede a exponer las

razones y fundamentos que acreditan la lulneración injustificada de derechos

humanos por parte de servidores públicos adscritos al gobierno municipal de

Jalostotitlán, en perjuicio de las personas que lo habitan, y lo visitan, bajo los

argumentos siguientes :

La persona peticionaria Victoria Padilla Padilla y 47 personas se inconformaron
mediante un escrito en que señalaron: "... Vivimos en Jalostotitlán, y aquí se encuenha

el río Jalostotitlán (sic), el cual está contaminado por una procesadora de leche y drenaje al

aire 1ibre, una alcantarilla vieja que se encuentra a la altura de "Alameda" está rota tira aguas

negras. Pido su ayuda, ya que el presidente mruricipal no hace nad4 todos miramos el río

contaminad.o, menos los regidores y el presidente..." (evidencia 1, en relación con el
punto 1 de antecedentes y hechos).

Durante la integración de la inconformidad, la persona peticionaria Victoria
Padilla Padilla participó en dos investigaciones de campo y realizó las

manifestaciones si guientes:

Inciso c del punto 5 de antecedentes y hechos, cn relación con evidencia 3
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... Pido que se fije fotográficamente como un tubo de descarga de aguas residuales se

observa sobre el lecho del rÍo, y agregó que en Jalostotitlán, no se tratan la aguas que

vienen de los drenajes de las casas, las cuales se viefen di-rectamente al lecho del río,

que en realidad no es un rlo, sino un canal de "aguas negras", lo anterior con la

ümplacencia de las autoridades municipales, que no han hecho nada por resolver el

grave problema de contaminación que se vive en Jalostotitlán, pues no es posible que

i"ngarnor qu. roportar los olores que salen de1 lecho del ío Jalostotitlán, que atraviesa

al pueblo, Por Pleno centro. . .

Inciso d del punto 5 de antecedentes y hechos, en relación con evidenoia 3

Comisió¡ Estatal
de Derechos Humanos

J¿lisco

... Desde aquí se ve al fondo el dique de lapresa Jalostotitlán, y en ese lugaf se obsewan

los tubos del drenaje de las casas que se encuentran en el ftaccionamiento que se

localizan debajo de la presa y que descargan directarnente al río Jalostotitlán, como se

observa se encuentra aguas arriba del curso que fecolTen las aguas, por lo que las

descargas de aguas negras corren hacia toda la población de Jalostotitlan en su trayecto

nanrrai-del lecho del rio, lo cual no me parece adecuado que se vierten directamente al

río sin que previame¡te sean tratadas, lo correcto es que e[ que el gobierno municipal

de Jalostotiilán instale una planta tratadora de aguas, para que sean tratadas antes de

ser vertidas al río, por Io que de nueva cuenta solicito que se fije fotográficamente esta

siruación.. .

Inciso fdel punto 5 de antecedentes y hechos, en relación la evidencia 3

... Esta situación que voy a señalar ahora es aún más preocupante, pues abajo del dique

de la presa se vierte aguas del drenaje y pues colre por el río contaminando todo a su

f*o, p".o el hecho qule haya construcciones y fraccionamientos ar¡iba del dique de la

ir..á,'t* aguas del á."najé lus van verter o se ü.erten ya sobre el vaso de la presa del

.io:ulottotitleo,ydeesaagua,eslaquesedistribuyeporelsistemadeaguapotable'
lo cual es aÍtn mrís preocupante. Por lo que pido que se ftje fotográficamente el lugar

en que nos encontramos...

Inciso b del punto 7 de antecedentes y hechos, relación con la evidencia 4

..,Ya que estamos en esto, deje que lo lleve al lugar en que se encuentra la empacadora

de cames f¡ías, la cual ya se estlcambiando de lugar, pero todavía sigue en operación,

f*" qr" r"o qr" 
". 

uná indu.tria procesadora de alimentos, que se encuentra-ubicada

u,r,lu¿o d"t rio Jalostotitlan, y no está claro que hace con sus aguas de desecho "

Los servidores públicos involucrados del gobierno de Jalostotitlán, que

entonces se enc;ntraban en funciones: José de Jesús Gonzá\ez Guliér,ez,

p.".iá*," municipal; Román Romo Romo, encargado de la Hacienda



ÓL

Municipal, que asumió 1a responsabilidad del otoryamiento de la licencia

muni"ipaf 
' 
a la industria procesadora de leche; en los informes de ley que

rindierán a esta Comisión, así como en seguimiento a las peticiones que de

manera precautoria se solicitaron para la proteccióri de los derechos humanos

de los aiectados, manifestaron qué se reparó un tubo de agua del drenaj e' que

es condición i¡dispensable de toáas las empresas de conectarse para realizar sus

descargas al coleCtor, que conduce las aguas negras a la PTAR del municipio'
y peñódi"u-enre se realiza limpieza de la totalidad del cauce del río

Jalostotit[án.

Que respecto a la empresa procesadora de leche,.tenía vigente su licencia

ri""l"iput de funcionamiento para el ejercicio frscal del 2021,, cort el giro de

fabricación de productos 1ác1eos, en virtud de haber cumplido con los

requerimientos necesarios para así hacerlo (evidencias 2 y 5, en relación con los

puntos 3 y 8 de antecedentes y hechos).

Esta comisión solicitó a las partes que ofertaran pruebas para acreditar sus

afirmaciones, y se les hizo saber que se recabarían pruebas de forma oficiosa.

Esta defensoría advierte que los motivos de la inconformidad de las personas

peticionarias, se pueden resumir:

La omisión de los funcionarios adscritos al gobierno municipal de Jalostotitlán,

consistente en realiz¿r actos tendentes a evitar la contaminación dei cauce del

río del mismo nombre, señalando como posibles fuentes el sistema de drenaje

y alcantarillado del propio municipio, así como una planta industrial

procesadora de productos láct.os, y agfegaron que se vierten agua crudas sin

iatamiento provenientes del sistema de drenaje y alcantarillado, a la presa que

funciona como vaso receptor para la distribución del vital líquido, el abasto de

población en el sistema de distribución para consumo humano'

Esta Comisión advierte que los servidores públicos del gobiemo municipal de

Jalostotitlán involucrados, que entonces se encontraban en funciones de

nombres: José de Jesús Gonzále z Gutíétrez, presidente municipal, Rom¡in

Romo Romo, encargado de la Hacienda Municipal, minimizaron los hechos

motivo de la inconformidad y de manera dogmática, sin aportar ninguna

evidencia que permitiera demostrar sus afirmaciones, categóricamente

argumentaron que su gobierno municipal en funciones cumplía con la
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normativa ambiental, sin embargo, como ya se advirtió no existe una prueba

que peÍnita dar soporte a sus afirmaciones, en los aspectos siguientes:

a) Las personas peticionarias señalaron que el río Jalostotitlán, se encuentra

contaminado, al verterse aguas crudas provenientes del sistema de drenaje y

alcantarillado operado por el municipio.

Los funcionarios del gobierno municipal involucrado no aportaron evidencia

alguna, que pennitiera a esta comisión advertir un funcionamiento adecuado

del sistema de drenaje y alcantarillado, más aún no demostraron su existencia,

como se pudo haber realizado con una inspección ocular al sistema de

alcantariládo, en el que se señalaran el lugar en que se encuentran los colectores

y su funcionamiento, para conectarse a la planta tratadora de aguas residuales,

L bien, aportar los planos del sistema de drenaj e alcantarillado, que permitiera

dar certeiza a su existencia, y presumir su adecuado funcionamiento'

En relación a lo anterior, esta defensoría realizó tres recorridos al cauce del río

Jalostotitlán, y encontró que había agua turbia, con mal olor, y descargas

directas de tubos rotos del drenaj e al cauce del río (evidencia3 y 4, en relación

con los punto 5 y 7 de antecedentes y hechos); aún más preocupante resultó,- que

en la segunda visita que se realizó a la PTAR ubicada en la cabecera municipal,

,. 
".r.o-ntró 

que parti del agua cruda que se recibe, se vierte directamente al

cauce sin tratamiento previo, en ruzón a que no se tiene capacidad suficiente

instalada (incisos a y c del punto 23 de antecedentes y hechos, en telación co¡

la evidencia 22), pot tarto,para esta defensoría, quedó demostrado un factor de

contaminación'del senahdó afluente, que resulta directamente atribuible a los

funcionarios públicos entonces en funciones e involucrados del gobiemo

municipal de ialostotitlan, al no realizar las acciones para prevenir y controlar

la contáminación del agua, mediante el control de descargas de aguas residr'rales

a cuerpos, corrientes d" uguu, entre otras acciones tendentes a la protección al

ambiente y el derecho humano al agua, de sus habitantes y las personas que

transitan por e1 territorio municipal.

b) Respecto al señalamiento que reaiizó la -persona 
peticionaria, por el

funcion-amiento de una industria procesadora de leche, la cual señaló como otro

factor de posible contaminación al río Jalostotitlán'

La respuesta del gobiemo municipal de nueva cuenta fue en sentido de afirmar,

que todo se encántraba dentro de Ia normativa ambiental, pero, sin apodar
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evidencia que diera sustento a lo anterior, además, bajo la siguient" pltryl1
que si la pürrtu ,. encontraba en funcionamiento, y había pagado los $ 77'00

(setenta y siete pesos) de su licencia municipal de funcionamiento'

cor."sponáiente al ejercicio fiscal 202i, era en razón que se encontraba

funcionando dentro de norma ambiental (punto 8 de antecedentes y hechos, en

relación con la evidencia 5).

Luego, esta comisión insistió en que indagara el funcionamiento de la planta

tratadora, y que se procediera a rea]lizñ una revisión jurídica a la licencia

municipal ie funcionamiento; la fespuesta de la autoridad fue afirmativa a la

solicitud de esta defensoría, pero, nuevamente los funcionarios municipales no

aportaron pruebas para dar sustento a sus afirmaciones.

En relación a lo anterior, Alej andro Javier Rosas García, entonces encargado de

Recaudación e Inspección de Jalostotitlán, no demostró haber realizado un acta

de inspección a la empresa, por tanto no acreditó que se haya cumplido con su

propiá normativa municipal de realizar actos de verificación (evidencia 15, en

ietáción con e[ punto 12.1. de antecedentes y hechos), luego, Liliana Beatriz

Gutiérrez Muñoz, entonces síndica municipal tampoco realizó un estudio legal

a la licencia municipal (evidencia 14, en relación con el punto 12 de

antecedentes y hechos), pues así 1o consideró 1o más adecuado, al af-rmar que

no había indicios necesarios para hacerlo, lo anterior, como se dijo sin existir

un acta de verificación, que demostrara que se había realizado una visita de

inspección a la empresa para constar su adecuado funcionamiento.

Los funcionarios públicos municipales, tanto en la verificación a la empresa,

como en la situación que guarda su sistema de drenaje y alcantarillado, no

aportaron como evidencia y medio de prueba el dictamen favorable de la

Dirección de Servicios Públicos Municipales, tampoco e1 visto bueno del

Consejo Municipal de Protección al Ambiente, como 1o establece del artículo

88 del Reglamento de Protección al Medio Ambiente del Municipio de

Jalostotitlán, que establece, que para los casos de descarga de agua residuales a

cuerpos de agua de jurisdicción municipal, éstas no podrán efectuarse sin contar

con el dictamen favorable de 1a Dirección de Servicios Públicos y el Vo. Bo.

del Consejo Municipal de Protección Ambiental.

La falta de cumplimiento a lo anterior, significa que se realizan actividades sin

efectuar actos de verificación de un adecuado funcionamiento del sistema de

drenaj e municipal, y que la empresa procesadora de leche funciona, dentro de
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la nornrativa, y en consecuencia, ante tal omisión, estas actividades
posiblemente violenten nonnas legales de cumplimiento obligatorio, con la
eventual repercusión a la sociedad, al ambiente, así como la posibilidad latente

de contingencias provocadas por actividades humanas, las cuales se pueden

evitar, si los órganos de control, ve¡ificación y cumplimiento realizaran las

actividades que por ley tienen la obligación de vigilar.

Para esta Comisión es evidente que 1os se idores públicos no realizaron las

obligaciones que la ley le impone, dentro del ámbito de sus competencias, pues

no acreditaron haber ejecutado alguna acción de gobierno tendente a verificar
el adecuado funcionamiento de su sistema de drenaje y alcantarillado; asimismo

por Io que respecta a la planta procesadora de leche, violentando con lo anterior

disposiciones legales que le corresponden a los servidores públicos

involucrados hacer cumplir. La deficiente actuación de los funcionarios

públicos es una violación al derecho humano a la legalidad y seguridad jurídica

en relación con el debido cumplimiento de la función pública.

Esta Comisión advierte que ios servidores públicos involucrados, han incurrido

de mane¡a permanente y continuada en la violación a los derechos humanos a

1a legalidad en relación con el debido cumplimiento de la función pública, el

derecho a la salud, al agua y su saneamiento, a un ambiente sano y

ecológicamente equilibrado y al desarrollo, pues a pesar de los señalamientos

que realizaron las personas peticionarias en la inconformidad que nos ocupa,

lós funcionarios públicos involucrados fueron omisos en realizar las

correspondientes verificaciones, para evitar una posible contaminación del agua

y el ambiente, se concretaron a añmar que todo se enconüaba bien, y no

p1.or.y"ron de mane¡a diligente acciones tendentes a verificar los posibles

factores de contaminación del río Jalostotitlán.

También quedó demostrada la pasividad y omisión de los funcionarios del

gobierno municipal de Jalostotitlan, pues, fue necesaria la intervención de esta

áefensoría pata que la titular de la Procuraduría Estatal de Protección al

Ambiente, informara que realizó una visita de verificación a la empresa

procesadora de lácteos, en las que se detectaron diversas irregularidades, que

pudieran constituif infracciones por ei incumplimiento de las disposiciones de

ia nomativa ambiental de competencia estatal y se instauró el procedimiento

administrativo registrado bajo número de expediente 03312021.



Los servidores públicos del gobiemo municipal de Jalostotitlán han faltado al

cumplimiento y d.b". de gxantizar el derecho humano fundamental a la

legaiidud en áación 
"oo "fd"bido 

cumplimiento de la función pública' a la

.Ao¿,ulaguaysusaneamiento'aunambientesanoyecológicamente

. juiiíU*ao'y ul áesarrollo, de las personas peticionarias. La anterior afirmación

se 
"ncrentrá 

fortalecida con los recorridos de verificación a las PTAR en las

comunidades de Santa Ana de Guadalupe, Teocaltitán de Guadalupe y la
ubicada en la cabecera municipal, pues cn la primera y última de las

mencionadas, se encontró evidencias de un funcionamiento no adecuado

(evidencias t'4, to y 22, en relación con los puntos 11 ,19 y 23 de antecedentes

y hectros), 
"n 

i-to, en la segunda, los empleados no permitieron el ingreso.al

p"rronul'd" esta Comisión, por tanto, no se qulo constatar si operaba

adecuadamente o si observaba alguna irregularidad (evidencia 20, en relación

con el punto 20 de antecedentes y hechos). Por otra parte, durante:l ptiT:'
.ecorriáo de verificación, empleados de la PTAR señala¡on que la Comisión

Estatal del Agua, anteriormente realizaba visitas de inspección para verificar el

funcionamieito de las plantas, pero' que éstas se habían suspendido, por 1o que

si bien, 1o anterior no forma parte de los hechos motivo de la inconformidad, si

obiiga a esta Comisión a pronunciarse al respecto, formulando una petición al

refeiido organismo (tercer párrafo del punto 17 de antecedentes y hechos, en

relación con la evidencia l8).

Los servidores públicos involucrados adscritos al gobiemo municipal de

Jalostotitlán no han cumplido con la reglamentación siguiente:

Reglamento de Protección al Medio Ambiente del Municipio de Jaiostotitlán

86

Artícr¡Io 02. Este rcglamento es de orden público e interés social y tienen por objeto el

regular en el ámbito de 1a competencia municipal lo refefente a la preservación y

reiauración del equilibrio ecológico, así como 1a protección al ambiente, con la

finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio y establecer el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Artículo 03. La aplicación de este reglamento, compete al Presidente Municipal, sin

perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias municipales de

conformidad con las disposiciones legales aplicables, por conducto de:

I. La Secretaria General.

tr. La Dirección de Servicios Públicos.
III. La Figura ejecutiva municipal en materia ambiental que declare el H'

Ayuntamiento.
IÚ. Los demás servidores públicos designados por el presidente Municipal'
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Artículo 04. Son facultades y obligaciones del ayuntamiento:
L La formulación, conducción y evaluación de la política ambiental municipal.
II. La aplicación de los instrumentos de política ambiental previstos en la Ley Estatal
del EquiLibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y demás ordenamiento en la
materia en bienes y zonas de jurisdicción municipal, en las materias que no estén

expresamente ahibuidas a la Federación o al Estado,

IIL La prevención y control de la contaminación atmosférica generada por fuentes ñjas
que funcionen como giros comerciales o de prestación de servicios, así como de

emisiones de contaminantes a la atmósfera provenientes de fuentes móviles que no sean

consideradas dejurisdicción federal, con la elabo¡ación de convenios con el gobierno

del Estado de acuerdo con la legislación estatal.

IV. La prevención y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la
generación, transporte, almacenamiento, transferencia, manejo, tratamiento y
disposición final de los ¡esiduos sólidos e i¡dustriales que no estén considerados como

peligtosos, de confomidad con lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente.
V. La creación y administración de parques urbanos, jardines públicos y demas áreas

análogas. Parques ecológicos municipales, zonas de preservación ecológica de los

centros de población, formaciones naturales de interés, y áreas de protección

hidrotógica previstas por la Ley Estatal de1 equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente, además de otros ordenamientos en la materia.

VI. La prevención y control de [a contaminación por ruido, vibración' energia térmica,

¡adiaciones electromagnéticas y fuentes frjas que funcionen como establecimientos

mercantiles, o de servicios, así como a las fuentes móüles excepto las que conforme a

la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la P¡otección al Ambiente sean consideradas

de jurisdicción federal y/o estatal.

VIi. La prevención y control de la contaminación de las aguas que se descarguen en las

redes de drenaje y alcantarillado municipales.
VIII. La suscripción de convenios con el Estado, o en su caso con la Federación y ohos

municipios, a efecto de poder asumir la realización de las funciones referidas en la Ley

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

IX. La fonnulación y expedición de los proglamas de ordenamiento ecológico

municipal en congruencia con el Ordenamiento Ecológico Territo¡ial (OET) a que se

refiere Ley Estatal del Equitibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en los

términos en ellas previstos, así como el control y la ügilancia y cambio del uso del

suelo, establecidos en dichos programas'

X. La preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente

en reláción con los efectos derivados de 1os servicios de alcadarillado municipal,

limpia, centrales, mercados de abasto, panteones, rastros, 1ránsito y transporte locales,

siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federación o al Estado en la

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección a'l Ambiente.

XI. La participación en la atención de los asuntos que afecten el equilibrio ecológico

<le los Municipios vecinos y que generen efectos ambientales en la circnnscripción

tenitorial del MuniciPio,
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Xli. La participación en emergencias y contilgencias ambientales conforme a las

políticas y prograrnas de P¡otección Civil Municipal.
XIII. La vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por

la Federación, en las materias y supuestos a que se refiere las fracciones III, IV, VI y
VII de este artículo.
XIV. La formulación y conducción de la política municipal de información, difusión

en materia ambiental.
XV. La participación en la evaluación del impacto ambiental de obras o actividades de

competencia estatal, cuando las mismas se realicen en al rámbito de la circunscripción
del Municipio.
XVI. La evaluación del Irnpacto Ambiental en obras o actividades de competencia

municipal contempladas en el art. 8" de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente.
XVII. La formulación, ejecución y evaluación del programa municipal de protección

al ambiente.
XVIII. Cetebrar convenios con las personas fisicas o morales, cuya actividad genere

contaminantes, para la instalación de sistemas de control adecuados que limiten en tales

emisiqnes a los máximos permisibles establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas
vigentes.
) X, La atención de los demrís asuntos que en materia de preservación del equilibrio
ecológico y protección al Ambiente le conceda la Ley General de Equilibrio Ecológico
y la Protección al Ambiente u otros ordenamientos en conco¡dancia con ella y que no
estén expresamente otorgados a Ia Federación y al Estado.

XX. Resolver los recursos que se interpongan en contra de resoluciones que se dicten
en la aplicación del presente ordenamiento.
)OÍ. Las demrás que Ie confie¡an la Ley General y la Ley Estatal de Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente.

A¡tículo 05. Para la formulación y conducción de la política ambiental y la expedición
de las técn.icas y demás instrumentos preüstos en este ordenamiento, el Presidente

Municipal observará los siguientes criterios:
L Los ecosistemas son patrimonio común de la sociedad y de su equilibrio dependen la
vida y las posibilidades productivas del Municipio, del Esado y del Pais,

II. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure

rma productiüdad óptima y sustentable, compatible con su equilibrio e integridad.
III. Las Autoridades Municipales así como la sociedad, deben asumir la
responsabilidad de la protección del equilibrio ecológico.
IV. La responsabilidad respecto al equilibrio ecológico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinariín la calidad de vida de ias futuras
generaciones.
V. La prevención de las causas que los generen es el medio efrcaz para evita¡ los
desequilibrios ecológicos.
VI. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables, debe realizatse de manera
que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad.
VII. Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamiento y la generación de efectos ecológicos adversos.
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A¡tículo 07. En el Gobierno Municipal a través del Consejo Muricipal de Protección
Ambiental, las Dependencias y Oryanismos correspondientes, fomenta¡á la
participación de los dife¡entes gmpos sociales en la elaboración de los progmmas que

tengan por objeto la prevención y restauración del equilibrio ecológico y la protección

al ambiente conforme 1o establecido en este ordenamiento y las demás disposiciones
en la materia.

Artículo 36. Cuando se lleve a cabo una obra o actividad, fue¡a de los términos de la
autorización correspondiente, así como en contravención a este oldenamiento, el

Ayu amiento ordenará la clausura de la obra o actiüdad de que se trate e impondrá la
sanción conespondienle.

Artículo 37. Todo equipo de cont¡ol de emisión de contaminantes, ya sea

contaminantes a la atmósfera, agua o suelo, debe de conta¡ con una bitácora de

funcionamiento y mantenimiento. Se deberá dar aviso inmediato al Ayuntamiento en

caso de falta del equipo de control para que este determine las medidas técnicas

aplicables, si la falla puede provocar contaminación.

Artículo 87. No podrán descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o corriente de

agua, o en el suelo o subsuelo, o a los sistemas de drenaje y alcantarillado municipales,

aguas residuales que contengan contaminantes fuera de norma, así como cualquier otra

sustancia o material contaminante, que contavcnga las disposiciones o acuerdos

existentes con el organismo regulador.

Artículo 88. En los casos de descarga de agua residuales a cuerpos de agua de

jurisdicción municipal, éstas no podrán cfectua¡se sin contar con el dictamen favorable

de la Dirección de Servicios Pírblicos y el Vo. Bo. del Consejo Municipal de Protección

VIII. La coordinación entre los distintos niveles de gobiertro y la concertación con la
sociedad son indispensables para la elicacia de las acciones ecológicas.
lX. El sujeto principal de la concertación ecológica ao solamente son los individuos,
sino también los grupos y organizaciones sociales. El propósito de la conce¡tación de
acciones de protección ambiental es reorientar la relación entre ia sociedad y la
natnraleza, mediante la formulación de programas y proyectos de educación ambiental.
X. En el ejercicio de las atribuciones que las Leyes y Reglamento le conferan para
regular, promover, restringir, prohibt, orientar y en general reducir las acciones de los
particulares en los campos económico y social, considerará los criterios de prevención
y restauración del equilibrio ecológico.
XL Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo
salud y bienestar. En los términos de ésta y otras leyes, se tomarán las medidas para
preserv¿u ese derecho.
XIL EI control y la prevención de [a contaminación ambiental, así como el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entomo natural de

los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de la
vida de la población.



Artículo 89. Las fuentes frjas que generen descargas de aguas residuales en ¡edes

colectoras y demás depósitos o corrientes de agua, así como infiltración cle la mismas

en t"rrenoi dentro de la jurisdicción Municipat ¡equerirán para la obtención de la

lice cia mturicipal, contar con el dictamen favorable de la Dirección de servicios

Públicos, conforme a lo establecido en los artículos ?4 y 75 de este ordenamiento'

A¡tículo 169. Pa¡a obtener el dictamen favorable previo de la licencia municipal, o

bien, e1 visto bueno de la autoridad respecto al buen funcionamiento en materia

ambiental, 1a Dirección de Servicios Públicos procederá con vista de supervisión

técnica a la fuente fija, en la que se verificará la siguiente información y

documentación:
I. Datos generales del solicitante.
tr. Ubicación
IIl. Descripción de los procesos.

IV. Distribución de maquinaria y equipo.

V. Materias primas o combustibles que se utilicen en su proceso y forma de

almacenamiento' 
'oceso.VL Transporte de materias primas o combustibles al area del pl

VII. Transfor¡nación de materias primas o combustibles'

VIII. Productos, subproductos y desechos que vayan a generarse.

IX. Almacenamiento, transporte y distribución de productos y subproductos.

X. Cantidad y naturaleza de los contaminantes a la atmósfera y al agua esperados;

asimismo las cantidades y nahtrateza de los residuos generados.

XI. Equipos para el control de la contaminación a la atmósfera que vayan a utilizarse,

y equipos o sistemas residuales.

XII. Disposición fmal de los residuos generados.

XIII. Programa de contingencias, que contenga medidas y acciones que se llevarán a

cabo cuando las condiciones metereológicas de la región sean desfavorables o cuando

se prwenten emisiones de olores, gases, así como de las partículas sólidas y líquidas

extraordinarias no controladas, o bien cuanclo se puedapresentar riesgo a la ciudadanía.

XIV. Autorizaciones en materia de protección al medio ambiente con las que se deben

contar, conforme a los lineamientos establecidos en la legislación ambiental vigente.
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La i¡formación a que se refiere este afículo deberá ser proporcionada al personal de la

Dirección de Servicios Públicos en los formatos que ésta utiliza, la cual podrá requerir

la información adicional que considere necesaria y verificar en cualquier momento la

veracidad de la misma.

Artículo 170. El Gobiemo Municipal una vez realizada la visita de supervisión técnica

emitirá dictamen, dentro de un plazo de 5 días hábiles contados a partir de la fecha en

que se cuente con toda la información requerida. En el caso de que el dictamen sea

favorable se precisará:

I. El equipo y aquellas otras condiciones que el A¡untamiento determine, para prevenir

y conlrolar la contaminación.
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II. Las medidas y acciones que deberiín llevarse a cabo en caso de conüngencia.
III. Las demas condiciones en materia de control ambiental que ajuicio de la Secretaría

de Medio Ambiente y Ecología sea necesario cumplir para el correcto funcionamiento

del giro

A¡tículo 171. El Gobierno Municipal a través de la Di¡ección de Servicios Públicos

requerirá la presentación de Informes Prevenlivos de Impacto Ambiental en obras o

actividades que se pretendan realizar en territorio municipal tales como:

I. Vías generales de comunicación ubicadas en territorio municipal.

lI. Bancos de material geológico (arena, grava, piedra, tepetate y balastre)

III. Desarrollos inrnobiliarios y nuevos centros de población ubicados en ecosistemas

que no sean competencia ni de la Federación ni del Estado.

IV. Instalación y operación de establecimientos i¡dustriales ubicados dentro de1

municipio y cuya regulación no esté reservada a la Federación o al Estado.

Reglamento de agua potable, para el municipio de Jalostotitlán (vigente cuando

sucedieron los hechos motivo de la inconformidad)

A¡iculo 2, Las disposiciones de este reglamento son de orden público e interés social,

y tiene por objeto establecer la organización y funcionamiento del Sistema de Agua

hotable, del municipio de Jalostotitlan, Jalisco, así como las bases de prestación de los

servicios públicos en la materia.

Artículo 3. Son auto¡idades competentes para la aplicación del presente reglamento:

I. El Presidente Municipal
II. E1 Secretario General
lII. El Síndico
lV. El Juez Municipal
V. El Di¡ector De Agua Potable
vl. Ios organismos operadores Externos y los administradores de las localidades del

municipio donde se preste eI servicio de agua potable.

Artículo 4. La Ley de Ingresos Municipales y la Ley de1 Agua para el Estado de Jalisco

y sus Municipios, serán de aplicación supletoria en todo aquello que no se contemple

en este reglamento.

Artículo 5. Las Direcciones de Obras Pirblicas y Agua Potable, del Municipio, tienen

por objeto: estudiar, presupuestar, ejecutar y evaluar los proyectos de obras y servicios
^cle 

agua potable y alcantarillado y saneamiento, así como operar estos servicios en e1

municipio, con el propósito de coadyuvar a su desarrollo integral y al bienestar social,

para 1o cual tendrá las siguientes atribuciones:

i. Constituir, conservar, mantener, ampliar, operar, administra¡ con eficiencia, el

sistema municipal de agua potable y residual;

II. prestar con eficiencia los servicios públicos de agua potable, alcantarillado y

saneamiento y plantas de tratamiento de aguas residuales, en caso de que existan

Moreno
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IiI. Llevar a cabo la cloración adecuada del agua servida con la finalidad de mantener

la calidad de la misma;
IV. Elaborar los Estudios y Proyectos para la construcción de redes de agua potable,

alcantarillado y plantas de tratamiento y dictaminar, desechar y autorizm según sea el

caso, los proyectos que presenten los particulares;
V. Pr€star asistetrcia técnica a tas localidades del municipio que administren su propio

sistema, en la construcción, conservación, mantenimiento, operación de los sistemas

de agua potable y alcantarillado, plantas de t¡atamiento de agua, letrinas y fosas

sépticas;
VI. Operar y administ¡ar los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento de

las comunidades del municipio, bajo previo acuerdo.
VII. Proponer y ejecutar las obras, servicios de agua potable, alcantarillado y plantas

de tratamietrto de aguas, con la cooperación y participación de los colonos y vecinos

organizadores;
VIII. Coordinar acciones con la Di¡ección de Obras Públicas para reparar las rupturas
de banquetas, pavimento, adoquin o concreto por tomas de agua o descmgas de drenaje,

asi como reparaciones en las ¡edes.
IX. Coordinar acciones con las dependencias y entidades de la Administración Pública

Federal y Estatal, y concertar con los sectores sociales y privados, la planeación y
ejecución de programas y proyectos en mateda de agua potable y/o alcantarillado
sanitario;
X. Proponer las tarifas o cuolas por los servicios pírblicos de agua potable para los
efectos de iniciativa de Ley de lngresos; así como detemrinar, notificar, cobrar o
gestionar el cobro de las mismas por la prestación de los citados servicios. También,
en su caso, aprobar 1as tarifas a las que se sujetarán las prestaciones al público en la
conducciór¡ distribución, suministro o transportación de agua potable que realicen 1os

particulares o empresas concesionadas, en base a lo establecido en la Ley de Ingresos

vigente.
XI. Remitir anualmente al Organismo Estatal y/o Federal la información relacionada a

Ia administ¡ación, operación y mantenimiento de los servicios, a efecto de una mayor
planeación de los mismos.
XII. Las dem:is atribuciones que le otorgue este Reglamento.

Reglamento para la Prestación de los Se¡vicios de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del municipio de Jalostotitlán, (Organismo Operador con

estructura tarifaria) Vigente cuando sucedieron los hechos que se investigaron
en la inconformidad.

A¡tículo 2. Las disposiciones de este Reglamento son de orden púrblico e interés social,
y tienen por objeto establecer las bases generales pala la prcstación de los servicios
públicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, de conformidad con lo
establecido en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, su
Reglamento y demás disp<.rsiciones legales aplicables.
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AfÍculo 5. Para el desempeño de las funciones que Ie correspondan, el Organismo

Operador contará con el auxilio de las dependencias municipales dentro de los límites

de sujurisdicción y atribuciones, observando las disposiciones legales derivadas de los

ordenamientos en los tres órdenes de gobiemo, en cuarito a la extracción, uso y

aprovechamiento, prevención y control de la contaminación de las aguas, descarga de

las mismas y su tratamiento una vez que han sido utilizadas, así como su reuso.

Artículo 93. En los términos de la Ley de1 Agua, su Reglamento, y el presente

instrumento, el Organismo Operador y Organismo(s) Auxiliar(es) tendriin facultades

para practicar visitas, verificar e inspeccionar los predios con servicios de agua potable,

álcantarillado y saneamiento o solicitantes de los mismos, sujetando dicho

procedimiento a lo dispuesto en la Ley de1 Procedimiento Administrativo del Estado

de Jalisco y sus Municipios, siempre y cuando se presuman usos excesivos o

inadecuados por parte del usua¡io.

Altículo 94. Las visitas de inspección y verificación a que se refiere el artículo anterior,

se realizarán con el fin de:

I. Verificar que el uso de los.servicios sea el contratado;

II. Verificar que el funcionamiento de las instalaciones esté de acuerdo a la autorización

concedida;
III. Vigilar el correcto funcionamiento de los medidores y el consumo de agua;

IV. Verificar el diámetro exacto de las tomas;

V. Comprobar la existencia de tomas clandestinas o derivacio¡es no autorizadas;

VI. Verificar la existencia de fugas de agua y/o alcantarillado;

vII. Verifrcar que el funcionamiento de las instalaciones hidráulicas y dispositivos

cumplan con las disposiciones técnicas establecidas por el Organismo Operador;

vIII. Practicar peritajes técnicos de las instalaciones hid¡áulicas y dispositivos para

comprobar que cumplan con 1as especiftcaciones téc¡icas requeridas para el giro o

actividad de que se trate;
IX. Verificar y comprobar que las instalaciones hidráulicas de las urbanizaciones y los

ftaccionamientos se hayan realizado de conformidad con los proyectos autorizados por

el Organismo Operador;
X. Virificar la existencia de manipulación de válwlas, conexiones a colectores

sanitarios y pluviales no autorizados, o a cualquiera de las instalaciones del sistema;

XI. Realizar muestreos para verificar la calidad del agua que se descargue en los

cuerpos receptores;
Xll. Verificar la procedencia de la suspensión de los servicios;

XIII. Verificar 1a ptocedencia de la derivación de las conexiones; y

XIV. Las demiís que determi¡e el organismo operador, o se deriven del presente

Reglamento,

Artículo 96. En la diligencia de inspección se levantará un acta circunstanciada, por

triplicado, de los hechos, cuando se encuentren pruebas de alguna violación al presente

Reglamento y demas disposiciones legales aplicables, se hará constar por escrito,

dejándo copiá al usuario para los efectos que procedan, frrmando este solo de recibido.
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Reglamento de1 Consejo Municipal de Ordenamiento Ecológico, Teritorial y
de Desarrollo Urbano del municipio de Jalostotitlán

Artículo 2. El presente ordenamiento tiene como objeto r€gular [a integración,

organización, funcionamiento y atlibuciones del Consejo Municipal de Ordenamiento

Ecológico, Territorial y de Desanollo Urbano del Municipio de Jalostotitlán, Jalisco.

Artículo 4. El Consejo del Municipio de Jalostotitlan, Jalisco, es un organismo auxiliar

de participación ciudadana y conformación plural, cuyo objetivo es participar e

interactua¡ en la formulación, aplicación, consulta pública, evaluación y vigilancia de

las políticas de ordenamiento territorial, ecológico y de planeación del desa¡rollo

urbano.
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A¡iculo 5. Compete la aplicación del presente Reglamento a:

I. EI Presidente Mtroicipal, quien fungirá como Presidente del Consejo;

II. El titular de la dependencia municipal encargado de emitir dictámenes y licencias

en materia de ulbanización; quien ñlngiiá como Secretario Ejecutivo;
IIi. En lo que corresponda, 1os demás integrantes del Consejo del Municipio de

Jalostotitlán, Jalisco.

Artículo 6. Compete al Presidente del Consejo:
l. El nomb¡amiento de los integantes del Consejo para su debida integración conforme
a los lineamientos del presente Reglamento;
II. Designar la representación de quien lo súplirá ante algrma ausencia;

III. Convocar a las Sesiones del Consejo;
IV. Presidi¡ las Sesiones del Consejo;
V. Proponer el Orden del Día; y
VI. Las demás obligaciones que le confieran las disposiciones legales aplicables.

A¡ículo 7. Compete al Secretario Ejecutivo:
L Redactal las actas que levante de las sesiones del Consejo y proponerlas a1 mismo
para su autorización;
II. Auxiliar al Presidente del Consejo en el desempeño de sus funciones;
III. Llevar un Libro de Actas y Acuerdos, en e1 que se agregariin las Actas de cada

sesión que celebre el Consejo;
IV. Verifica¡ la acreditación de los Consejeros convocados a las Sesiones;
V. Escrutar y emiti¡ los resultados en las votaciones; y
VI. Las demás i¡herentes a su cargo.

Artículo 8. Compete a los integrantes del Consejo:
I. Participar en las reuniones del Consejo
II. Apoyar en sus ftinciones al P¡esidente y Secretario Ejccutivo;

Artículo 9. El Consejo estará integrado por:
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I. El Presidente Municipal, quien fungirá como Presidente del Consejo;

Il. El titular de la dependencia municipal encargado de emitir dictátnenes y licencias

en materia de urbanización; quien fungirá como Secretario Ejecutivo

IIl. El Regidor Presidente de la Comisión Edilicia en materia de planeación que sea

designado por el Ayuntamiento;
IV. El titular de la dependencia de (Desarrollo Urbano, Ecología y Medio Ambiente
y/o Ordenamiento Territorial) Municipal;
V. Un representante de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

(SEMADET) del Estado de Jaüsco;

VI. Un representante de [a Procuraduría de Desauollo Urbano del Estado de Jalisco;

VII. Un representante de instituciones de educación e investigación;

VIII. Un representante de alguna Asociación Ganadera;

x. un representante de [a Asociación Local de Porciculto¡es de Jalostotitlán, Jalisco;

X. Un representante del Sector lnmobiliario;
XI. Un representante del Sector Turístico;
XII. Un representante del Sector Forestal;

XIII. Un representante de alguna asociación civil con actividades relacionadas con el

ordenamiento territorial, ecológico o el desarrollo urbano.

por lo anteriormente expuesto, esta defensoría de derechos humanos llega a la

siguiente:

IV. CONCLUSIÓN

Los funcionarios públicos mufiicipales entonces adscritos al gobiemo municipal

de Jalostotitlín, te nombres: José de Jesús Gonzrilez Gutiémez, presidente

municipal y Romrin Romo Romo, encargado de la Hacienda Municipal,

violaron Ios derechos humanos a la legalidad en relación con el debido

cumplimiento de la función pública, el derecho a la salud, al agua, a un medio

ambiente sano y ecológicamente equilibrado y al desarrollo, en agravio de las

personas peticionarias, y los habitantes del municipio de Jalostotitlán'

En virtud de lo anterior y de conformidad con 10 establecido en los artículos 2o,

3o y 4o, fracción I, III, y LI',64, 65, 66, 67 , 68,69 y 73 de la Ley de la Comisión

Esiatal de Derechos Humanos de Jalisco; en concordancia con los numerales

113 al 118 de su Reglamento Interior, se realiza la siguiente propuesta de

conciliación.

A José Álvarez Campos, presidente municipal de Jalostotitlán:

Primera. Gire instrucciones al personal de la dependencia a su cargo que tenga
ento inistrativos de
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verificación de las situación que guardan el sistema de drenaj e y alcantarillado

municipal, de la planta procesadora de productos lácteos, así como de Ia plantas

tratadoras de aguas residuales ubicadas en las comunidades de Santa Ana de

Guadalupe, Teocaltitán de Guadalupe y cabecera municipal, con la finalidad de

constatar que se cumple con la normativa municipal refelida en la presente

resolución.

Tercera. Gire instrucciones para que, al personal vi¡culado con el tema

ambiental, incluyendo la Sindicatura, sea capacitado y actualizado en relación
con la normativa sobre contaminación ambiental y ecológica, a efecto de que

tenga conocimiento de 1as responsabilidades, atribuciones y iineamientos que

deben aplicar en esta materia, en virrud de que el desconocimiento de la misma
por personal de la dependencia recae en una clara omisión por parte de la
autoridad.

Cuarta. Gire instrucciones a todas las áreas del gobiemo municipal vincuiadas
con el tema ambiental de la administración a su cargo, para que en tanto se

resuelva el procedimiento administrativo correspondiente, apliquen la
nonnativa al caso que motivó la presente resolución, y ejerzali:r vigilancia y
monitoreo constante en la planta procesadora de productos lácteos, en el
municipio de Jalostotitlán, donde deberán atender una metodología científica y
un esquema incluyente y de cooperación entre las direcciones del municipio.

Se hace saber a 1a autoridad a quien se dirige la presente conciliación, que se

les otorga el término de diez días naturales contados al día siguiente de su

notificación, para informar si aoeptan o no la propuesta de conciliación que se

les eleva y en caso de que su respuesta sea af,rrmativa, contarán con un término
similar para acreditar el cumplimiento; plazo éste que se podrá ampliar si así lo
requiere la naturaleza del caso planteado, siempre que exista evidencia de los
avances al cumplimiento.

Segunda. Se agregue copia de la presente resolución a los expedientes

administrativos-laborales de los entonces servidores públicos: José de Jesús

González Gutiérrez, presidente municipaL, y Román Romo Romo, encargado de

la Hacienda Municipal del gobiemo municipal de Jalostotitlan en los hechos

aquí indagados, para que obre como antecedente de su conducta violatoria de

derechos humanos por omisión.
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De igual forma, y con la flnalidad de garantizar la máxima protección de los

derechos humanos, de conformidad con los artículos 35, fracciones IV y VI; 70

y 71 de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos Jalisco, esta

institución considera procedente solicitar a manera de petición, a las autoridades

que a continuación se enlistan:

Diana Catalina Padilla Martínez, Titular de la PROEPA:

Único. Una vez desahogadas las diligencias pendientes por desahogar, a la
brevedad remita copia certificada del procedimiento administrativo registrado

bajo número de expediente 03312021, que incluya la resolución y/o conclusión,

para constatar el resultado de las posibles irregularidades que pudieron

ionstituir infracciones por el incumplimiento de las disposiciones de la
nomativa ambiental de competencia estatal, atribuibles a una empresa

procesadora de productos lácteos en Jalostotitlán.

A Carlos Vicente Aguirre Packa, director general de la Comisión Estatal del

Agua:

Primero. Remita copia certificada de las actas de visita periódicas realizadas

durante el afro Z1il, a las plantas tratadoras de aguas residuaies (PTAR)

ubicadas en la cabecera municipal de Jalostotitlán, y en ias comunidades de

mismo municipio de nombres: santa Ana de Guadalupe y Teocaltitán de

Guadalupe.

segundo. Remita copia certificada de los resultados de los análisis de agua

rea]izados previo y posterior al tratamiento en las PTAR, ubicadas en la

cabecera municipaidé Jalostotitlan, y en las comunidades del mismo municipio

de nombres: Santa Ana de Guadalupe y Teocaltitán de Guadalupe'

Tercero. Se reanuden ias visitas de verificación periódicas a las PTAR ubicadas

en el municipio de Jalostotitlán, confotme a lo previsto por la Ley dei Agua para

el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Finalmente, hágase saber a la persona peticionaria Victoria Padilla Padilla y

coagraviados que cuenta con el término de tres día hábiles a partir del momento

.n [r,,. r""ibu 1a notificación, para que manifieste por cualquier medio de

comunicación su conformidad con la resolución, en el entendido que de no

hacer manifestación alguna quedará firme la misma.

^
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Notifiquese

Así lo resolvió y firma el doctor Aldo Iván Reynoso Cervantes, terc

general de la Comisión Estatal de Derechos Humanos.

AiRC/AELB/lmm/cfmo
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